RAVNOPRAVNOST
NA LOKALNOM NIVOU

PRIRUCNIK







RODNA RAVNOPRAVNOST NA LOKALNOM NIVOU
PRIRUCNIK



Olivera Vukovi¢ (urednica)
RODNA RAVNOPRAVNOST NA LOKALNOM NIVOU

Izdavac

SeConS — Grupa za razvojnu inicijativu
Razvojna agencija EDA

Autori

Marija Babovi¢
Olivera Vukovi¢
Ivana Suboticki
Jelena Prohaska
Goran Jankovic¢

Dizajn
Dosije studio

Stampa
Dosije studio, Beograd

ISBN 978-86-913917-8-2

Tiraz 200



RODNA RAVNOPRAVNOST NA
LOKALNOM NIVOU

PRIRUCNIK

2013



Ova publikacija je nastala uz podrsku Evropske unije. Sadrzaj publika-
cije je isklju¢ivo odgovornost SeConS — Grupe za razvojnu inicijativu,
UdruZenja VESTA, Razvojne agencije EDA, Zenske akcije i Forum Syd-a
i ni na koji nacin ne odrazava stavove Evropske unije.




Sadrzaj

1. Kome je namijenjen i ¢emu sluzi ovaj priru¢nik? ..........

2. Sta znadi integrisanje rodne perspektive na lokalnom
MIVOU L e e e

2.1.
2.2.

2.3.

Integrisanje rodne perspektive . ....................

Najvazniji principi integrisanja rodne perspektive

Klju¢ne oblasti u koje treba integrisati rodnu
perspektivu . ..o e

3. Koja je uloga organizacija civilnog drustva u integrisanju
rodne perspektive ? . ... ... .

3.1.

3.2.

Koliko se bavite i koliko znate o rodnoj
ravnopravnosti? ........ ... . e

Neophodna znanja o rodnoj ravnopravnosti .. ........
3.2.1. Pol, rod i drugi srodni pojmovi................
3.2.2. Sta su rodne nejednakosti?...................
3.2.3. Sta je rodna ravnopravnost?. .................

3.2.4. Okvir za rodnu ravnopravnost na medunarodnom

3.2.5. Kako izgleda okvir za rodnu ravnopravnost

11

13
14

17

19

21



Rodna ravnopravnost na lokalnom nivou — prirucnik

4. Politike rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou..........

4.1.

4.2.

4.3.

Integrisanje rodne ravnopravnosti u institucije
lokalnewvlasti........ ... ... ...

4.1.1. Procjenastanja. ......cvvi it it
4.1.2. Zeljeno stanje. ... ...ttt

4.1.3. Sta mi mozemo da u&inimo? .................

Integrisanje rodne ravnopravnosti u lokalne politike . . .
4.2.1. Procjenastanja. ......coviiiiiiii i
4.2.2. Zeljeno stanje. . ...

4.2.3. Sta mi moZzemo da udinimo? .................

Pracenje u funkciji unapredivanja rodne ravnopravnosti
UOPStNI. .ot e e e

43.1. Procjenastanja. ............. ..
4.3.2. Zeljeno stanje. . ...t

4.3.3. Sta mi mozemo da uéinimo? .................

Literatura. . ..o e

Aneks 1: Indikatori za praéenje rodne ravnopravnosti

nalokalnomnivou............ ... . . . . . i .

81



Izjava zahvalnosti

agencija EDA i SeConS — Grupa za razvojnu inicijativu u okvi-

ru projekta ,Osnazivanje gradanskog drustva za politike rodne
ravnopravnosti na lokalnom nivou u zemljama Zapadnog Balkana” fi-
nansijski podrzanog od strane Europske unije.

Ovaj priru¢nik su pripremile nevladine organizacije Razvojna

Znacajan doprinos u izradi priru¢nika dali su predstavnici/e par-
tnerskih organizacija UdruZenje VESTA iz Federacije BiH, Zenska Akcija
iz Crne Gore i Formu Syd iz Svedske. Takode, poseban doprinos dali su
gender mehanizmi/uprave za rodnu ravnopravnost zemalja ucesnica:
Gender centar — Centar za jednakost i ravnopravnost polova Vlade Re-
publike Srpske, Gender Centar Federacije Bosne i Hercegovine, Upra-
va za rodnu ravnopravnost Ministarstva rada i socijalne politike Repu-
blike Srbije i Odjeljenje za poslove rodne ravnopravnosti Ministarstva
pravde i ljudskih prava Crne Gore.

Posebnu zahvalnost Zelimo da izrazimo kolegicama Spomenki
Kruni¢ i Jeleni Milinovi¢ iz Gender centra Vlade Republike Srpske na
strué¢noj podrsci i sugestijama koje su nam obezdjedile tokom izrade
materijala za obuku. Vjerujemo da je ovakva vrsta saradnje neophod-
na kako bi se problemi rodne ravnopravnosti uspjesnije i efikasnije
rjeSavali na lokalnom nivou.

Nadamo se da ¢e ova alatnica pomoci i ostalim organizacijama
civilnog drustva i opStinama da unaprijede rodnu ravnopravnost u nji-
hovim sredinama.






Kako je nastao ovaj prirucnik?

ConS — Grupa za razvojnu inicijativu u okviru projekta ,Osnazi-

vanje gradanskog drustva za politike rodne ravnopravnosti na
lokalnom nivou u zemljama Zapadnog Balkana”. Priru¢nik je sacinjen
u saradnji sa Razvojnom agencijom EDA iz Republike Srpske, Humani-
tarnom organizacijom udruZenjem VESTA iz Federacije BiH, nevladi-
nom organizacijom Zenska Akcija iz Crne Gore i organizacijom Forum
Syd iz Svedske, uz finansijsku podriku Evropske unije.

O vaj prirucnik su izradile stru¢njakinje nevladine organizacije Se-

Izradi priruc¢nika su znacajno doprinijele/i i predstavnice/i me-
hanizama za rodnu ravnopravnost: Uprave za rodnu ravnopravnost
Ministarstva rada i socijalne politike Republike Srbije, Gender centra
— Centra za jednakost i ravnopravnost polova Vlade Republike Srpske,
Gender Centra Federacije Bosne i Hercegovine i Odjeljenja za poslove
rodne ravnopravnosti Ministarstva pravde i ljudskih prava Crne Gore.

Ovaj priru¢nik predstavlja dio alata za osnaZivanje organizaci-
ja civilnog drustva kako bi postale uticajniji akteri u razvoju lokalnih
politika rodne ravnopravnosti i dale kvalitetniji neposredan doprinos
unapredivanju rodne ravnopravnosti u svojim lokalnim zajednicama.
Uz prirucnik alat sadrzi i program obuka, kao i materijal za obuke koji
je prilagoden za primjenu u tri drzave Zapadnog Balkana u kojima se
projekat sprovodi. Ovaj prirucnik ¢e biti koris¢en u sve tri zemlje, uz
ambiciju da postane dio alata za unapredivanje rodne ravnopravnosti
u svim lokalnim zajednicama. MoZe jednako biti koristan predstavni-
cima jedinica lokalne samouprave, kao i institucijama koje djeluju na
lokalnom nivou.



Rodna ravnopravnost na lokalnom nivou — prirucnik

O projektu

Osnovni cilj projekta je da osnaZi organizacije civilnog
drustva (OCD) za aktivnije i efikasnije uces¢e u demokratskim
procesima kako bi doprinijele unapredenju rodne ravnopravno-
sti na lokalnom nivou.

Pored osnovnog, projekat je usmjeren i na dva specificna
cilja:

(1) Jacanje kompetencija OCD za integrisanje politika rod-
ne ravnopravnosti u institucije lokalne samouprave i
kljuéne javne politike;

(2) Poboljsanje saradnje i umreZavanje OCD iz zemalja
Zapadnog Balkana i iz zemalja EU, u cilju podsticanja
interkulturnog dijaloga, razmjene iskustava i zajednic-
ke akcije usmjerene na unapredenje rodne ravnoprav-
nosti na lokalnom nivou.
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1.
Kome je namijenjen i cemu
sluzi ovaj prirucnik?

cilju njihovog osnaZivanja za aktivno djelovanje na polju razvo-

ja politika rodne ravnopravnosti, a onda i rodno ravnopravnijih
uslova u lokalnim zajednicama. Stoga je i sadrzaj prirucnika prilagoden
perspektivi civilnog sektora. To ne znaci da ne moze biti od izuzetne
koristi i ostalim akterima na lokalnom nivou.

Ovaj priru¢nik je namijenjen organizacijama civilnog drustva u

Vazino je napomenuti da je njegov sadrzaj obiljeZen i uvidima
stecenim iz istrazivanja i razlicitih praksi saradnje sa OCD koje djeluju
u lokalnim zajednicama. Ovi uvidi upuduju da su ograni¢ena shvatanja
rodne ravnopravnosti prisutna ¢esto i kod organizacija koje su primar-
no usmjerene na probleme rodnih nejednakosti i osnazivanje Zena.

Kada su u pitanju druge OCD koje nisu posebno usmjerene na
pitanja rodne ravnopravnosti, evidentno je odsustvo svijesti da su
problemi koji su u njihovom primarnom fokusu, poput lokalnog ra-
zvoja, inkluzije, zastite ranjivih grupa, ekologije i dr. takode problemi
u ¢ijem je rjeSavanju neophodno obezbijediti osnovne principe rodne
ravnopravnosti.

Ovaj prirucnik treba da omoguci razvoj vjestina aktivista/ica OCD
kako bi postali uticajniji akteri u unapredivanju rodne ravnopravnosti
u svojim sredinama, bilo preko pritiska, zagovaranja i lobiranja na lo-
kalne vlasti i druge aktere koji u tom procesu imaju vaznu ulogu, ili
kroz neposredno djelovanje na poboljsanje uslova sprovodenjem pro-
jekata i programa namenjenih unapredivanju rodne ravnopravnosti i
osnazivanju Zena. Ukoliko ¢itaoci nisu predstavnici OCD, ovaj priri¢nik
ima ulogu da podsjeti na obaveze i naine sprovodenja politika rodne
ravnopravnosti na lokalnom nivou kao i funkcionisanje mehanizama
za rodnu ravnopravnost. Ovaj priru¢nik moze da vam omogudi da pre-
poznate potencijale OCD i prostor u kome oni mogu da budu ukljuce-
ni u zajednicki rad na primjeni integrisanja rodne perspektive.
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2.
Sta znadi integrisanje rodne
perspektive na lokalnom nivou?

obratimo pazZnju na znacenje i koris¢enje termina. Mi smo oda-

brali da se sluzimo sintagmom ,,integrisanje rodne perspektive”
jer ona odgovara izvornom engleskom terminu koji je u najsiroj upo-
trebi — ,,gender mainstreaming”. Kod nas se ¢esto koristi i drugi doma-
¢i termin — urodnjavanje, ali on bi visSe odgovarao engleskom terminu
»engendering”. Termin ,,urodnjavanje” je ve¢ prihvacen i dosta se ko-
risti (npr. urodnjavanje budZeta), ali ée u ovom priru¢niku biti korisée-
na sintagma ,integrisanje rodne perspektive” ili njen akronim — IRP.

P rije nego Sto odgovorimo na ovo pitanje, potrebno je prvo da
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Rodna ravnopravnost na lokalnom nivou — prirucnik

2.1. Integrisanje rodne perspektive

Koncept integrisanja rodne perspektive je obuhvatan i on po-
drazumijeva da se rodna perspektiva mora integrisati u sve javne insti-
tucije, mehanizme politickog odlucivanja, statistike i politike, sa ciljem
ostvarivanja rodne ravnopravnosti — jednakih $ansi i prava za Zene i
muskarce.

Definicije

,Integrisanje rodne perspektive (gender mainstreaming)
je (re)organizacija, unapredenje, razvoj i evaluacija politickih
procesa na nacin koji integrise principe rodne ravnopravnosti u
sve politike, na svim nivoima i u svim fazama, od strane aktera
koji su ukljuceni u politicko odlucivanje”

(Evropska komisija, 1996).

LIntegrisanje rodne perspektive predstavlja proces procje-
ne implikacija bilo koje planirane akcije, ukljucujuci i donosenje
zakona, politika i programa, u bilo kojoj oblasti, na svim nivoi-
ma na Zene i muskarce. To je strategija integrisanja problema
i iskustava Zena, kao i muskaraca u nacrt, implementaciju,
pracenje i evaluaciju politika i programa u politickoj, ekonom-
skoj i drustvenoj sferi, tako da Zene i muskarci mogu imati jed-
nake dobiti, a nejednakosti se ne obnavljaju. Konacni cilj urod-
njavanja je ostvarivanje rodne ravnopravnosti”.

(United Nations Economic and Socia Council
(ECOSOC) 1997).
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Rodna ravnopravnost na lokalnom nivou — prirucnik

Dakle, rodna ravnopravnost je politicki cilj, a IRP politicko sred-
stvo da se taj cilj ostvari. Koncept IRP je na svjetskom nivou zamije-
nio prethodni pristup usmjeren prvenstveno prema Zenama. Do ovog
zaokreta doslo je na Cetvrtoj svjetskoj konferenciji Zena koja je pod
okriljem UN odrzana u Pekingu i na kojoj je usvojena ¢uvena Pekinska
deklaracija i platforma za akciju (o ¢emu ¢e kasnije biti vise rijeci). 1z-
bor IRP kao temeljnog okvira za unapredivanje rodne ravnopravnosti
proistekao je iz stava da se napori usmjereni na unapredenje rodne
ravnopravnosti ne smiju ograniciti samo na primjenu zakona, mjera i
politika, ve¢ u njih moraju sustinski biti utkane od samog pocetka, jos
u procesu njihovog oblikovanja.

Uvodenjem koncepta IRP naglasak je premjesten sa problema
poloZaja Zena na institucije i strukture, sa namjerom da se otklone
sistemski i strukturni uzroci rodnih nejednakosti.

15



Rodna ravnopravnost na lokalnom nivou — priruénik

Pristup usmjeren na Zene Pristup usmjeren na rodne odnose

U centru paznje su Zene ]

Problem je iskljucivanje zena

Cilj je efikasniji i efektivniji razvoj

RjeSenje je integrisati Zene
u postojece strukture

Strategije: samo kroz projekte
usmjerene na zZene sa ciljem
povecanja produktivnosti zena,
prihoda i sposobnosti da
upravljaju domacinstvom
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U centru paznje su odnosi izmedu
Zena i muskaraca

Problem su nejednaki odnosi
koji sprecavaju pravedan razvoj i
punu participaciju Zena i muskaraca

N I

Cilj je pravedan razvoj u kome
Zene i muskarci dijele
odlucivanje, moc¢ sanse i resurse

Rijesenje je transformisati
nejednake odnose i
strukture, osnaziti deprivilegovane

f_l—\f_lq\

Strategija: Identifikovati
i odgovoriti na prakti¢ne

i strateske potrebe Zena
i muskaraca kako bi se
unaprijedili njihovi Zivotni uslovi
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Rodna ravnopravnost na lokalnom nivou — prirucnik

2.2. Najvazniji principi integrisanja rodne
perspektive u institucije vlasti i politike:

¢ IRP je sistemski pristup. To znaci da se principi rodne ravno-
pravnosti moraju utkati u temeljne drustvene i drzavne in-
stitucije kao i u normativni okvir koji ureduje funkcionisanje
Citavog drustvenog/drZavnog sistema. Pristup institucijama,
pravila po kojima funkcionisu, norme koje ureduju ponasanje
razliitih aktera u drZavi i drusStvenoj zajednici ne smiju biti
diskriminativne prema pripadnicima/cama pojedinog roda.
Stavise, one moraju eksplicitno urediti funkcionisanje ¢itavog
sistema na nacin koji osigurava rodnu ravnopravnost (npr.
Ustav treba eksplicitno da istakne normu rodne ravnopravno-
sti, kljune drzavne institucije treba da budu uredene tako da
na polozZaje namjestaju jednako Zene i muskarce, te da njiho-
ve aktivnosti jednako odgovore potrebama Zena i muskaraca i

sl.).

e Vodi odrzivom razvoju usmjerenom na ljude. To znaci da su
ciljevi i pravci razvoja definisani tako da doprinose socijalnoj
koheziji i povecanju kvaliteta Zivota i blagostanja ljudi, Sto je
moguce jedino pod uslovom da je pristup procesima razvo-
ja i dobitima od tog razvoja jednak za Zene i muskarce (npr.
ravnopravan pristup za Zene i muskarce klju¢nim resursima,

poput zemljista, infrastrukture, radnih mjesta).

e Pracenje rodnih odnosa je od sustinskog znacaja. Bez ne-
prestanog uvida u stanje rodnih odnosa ne mogu se kreirati
odgovarajuce politike i mjere koje treba da unaprijede rodnu
ravnopravnost. Stoga je od sustinskog znacaja da se ustanovi
redovno pracenje rodnih odnosa u zajednici, kako bi se iden-
tifikovale razli¢ite forme rodnih nejednakosti, njihovi uzroci i
posljedice. Sva statisticka pracenja i administrativne evidenci-
je treba da omoguce rodno razvrstavanje podataka, kao i da
svi izvjestaji o pracenju razlic¢itih drustvenih trendova (npr. za-
poslenosti, siromastva, zarada i sl.) sadrZze rodno osjetljiv pri-

stup.

¢ Rodna analiza je klju¢na u svim oblastima aktivnosti i njene
rezultate treba uzeti u obzir pri rjeSavanju problema. Rod-
na analiza ili procjena rodnih odnosa treba da se sprovodi u
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svakoj instituciji, mehanizmu odlucivanja, sadrzaju politika,
strukturi budZeta, od centralnog do lokalnog nivoa. Ova rod-
na analiza treba da bude usmjerena na stanje rodnih odno-
sa u zajednici, uzroke i posljedice nejednakosti, ali i na sta-
nje rodnih odnosa u institucijama, mehanizmima odlucivanja,
procesima donosenja politika, njihovim sadrzajima i efektima
na poloZaj Zena i muskaraca, kao i na strukturu budzZeta i tro-
Senje sredstava koje moZe imati razli¢ite posljedice na poloZaj
Zena i muskaraca.

Rodna perspektiva je inkorporirana u svim aktivnostima. To
znaci da pri donosenju i sprovodenju politika treba da ravno-
pravno ucestvuju i Zene i muskarci, ali to znaci i da politike,
mjere i aktivnosti treba da budu oblikovane tako da odgova-
raju specificnim potrebama Zena i muskaraca.

Politicka volja mora biti iskazana i kroz insitucionalnu, ali i fi-
nansijsku podrsku. To znaci da nije dovoljno definisati ciljeve
niti namijeniti posebne institucije i institucionalne mehaniz-
me za unapredivanje rodne ravnopravnosti, ve¢ je potrebno
dodijeliti i finansijska i druga sredstva ovim institucijama i ak-
tivnostima, kako bi se mogle preduzimati aktivnosti koje vode
unapredivanju rodne ravnopravnosti.

Rodno osjetljivo budzZetiranje je jedan od klju¢nih alata po-
mocu kojih se unapreduje rodna ravnopravnost. To znaci da
se mora voditi racuna da se i poreski sistem na kome se zasni-
va budzet, kao i raspodjela sredstava iz budZeta mora temelji-
ti na principima rodne ravnopravnosti.

Ukljucivanje Zena u odlucivanje je vaZzan preduslov da mjere,
politike i sredstva budu formulisani jednako prema potreba-
ma Zena i muskaraca.

18
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2.3. Kljucne oblasti u koje treba integrisati
rodnu perspektivu

Da bi se rodna perspektiva mogla integrisati u institucije i politi-
ke, ona mora biti prisutna u svim komponentama procesa odlucivanja
i sprovodenja politika. To znaci da Zene i muskarci treba da imaju jed-
nako ucesc¢e u formulisanju politika i mjera, da ove politike i mjere
treba da budu utemeljene u kvalitetnim uvidima u stanje, Sto znaci
da se ono mora pratiti na rodno senzitivan nacin. Dalje, to znaci da u
implementaciji politika i mjera treba voditi racuna o tome da se finan-
sijska sredstva i drugi resursi dodijeljuju tako da omoguce realizaciju
aktivnosti koje treba da izazovu promjene u pravcu vece rodne rav-
nopravnosti, da se pracenje tih mjera i politika sprovodi redovno, te
da se na osnovu toga ocijeni u kojoj mjeri se one efikasno sprovode i
kakvi su njihovi efekti na rodnu ravnopravnost.
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3.
Koja je uloga organizacija
civilnog drustva u integrisanju
rodne perspektive?

rganizacije civilnog drustva mogu na razli¢ite nacine doprino-
Ositi unapredivanju rodne ravnopravnosti u svojoj lokalnoj za-
jednici:
e One mogu nadzirati stanje, pratiti Sta rade drugi akteri, oni
koji imaju znacajnu ulogu u stvaranju uslova, poput lokalne
vlasti, institucija i drugih.

e One mogu upozoravati, zagovarati, lobirati, odnosno pritiskati
druge aktere da kroz svoje djelovanje stvore bolje uslove za
rodnu ravnopravnost.

e One mogu sprovoditi projekte i programe kojima se direktno
unapreduje rodna ravnopravnost, poput osnazivanja, podiza-
nja svijesti i sl.

e One mogu sprovoditi druge, opstije programe i projekte, koji
su usmjereni na razvoj, socijalno ukljucivanje, ili pak, progra-
me iz nekih specifi¢nih oblasti, ali koji takode treba da pociva-
ju na principima rodne ravnopravnosti.

Potrebno je imati na umu da nijedna oblast djelovanja nije
rodno neutralna. Programi i aktivnosti organizacija civilnog drustva,
uvijek imaju neke rodno specificne posljedice, ¢ak i kada se odnose
na neke naizgled udaljene oblasti, poput uklanjanja lokalnog otpada,
planiranja ili sprovodenja programa koji doprinose lokalnom razvoju i
sl. Stoga je od izuzetne vaznosti, voditi racuna o principima rodne rav-
nopravnosti i mogucéim efektima svakog projekta i/ili aktivnosti koje
sprovode OCD na rodnu ravnopravnost. Ipak, nacin na koji ¢e OCD
ostvarivati uticaj na rodnu ravnopravnost razlikuje se u zavisnosti od
njihovog profila i primarnih ciljeva.
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3.1. Koliko se bavite i koliko znate o rodnoj
ravnopravnosti?

Upravo od profila Vase organizacije i predznanja o rodnoj ravno-
pravnosti i GM zavisi na koji nacin ¢ete koristiti ovaj priru¢nik, odno-
sno, koji ¢e njegovi elementi biti posebno korisni za Vas. Zbog toga je
potrebno da prvo sprovedete procjenu svog profila i predznanja.

Samoprocjena
1. Dio koji se odnosi na tip organizacije.

2. Dio koji se odnosi na poznavanje pojmova, koncepta,
medunarodnog i nacionalnog okvira za RR.

3. Dio koji se odnosi na gender mehanizme na lokalnom
nivou.

Odgovorite na sljedeca pitanja kako bi procijenili tip Vase
organizacije:

1. Da li je Vasa organizacija u posljednjih godinu dana re-
alizovala projekte usmjerene ka unapredenju politika
rodne ravnopravnosti?

2. Od ukupnog broja projekata realizovanih u poslednjih
godinu dana, da li je vecdina bila usmjerena ka nekom
obliku unapredenja polozaja Zena i politika rodne rav-
nopravnosti?

3. Dalli je vasa organizacija u toku poslednjih godinu dana
sprovela neka kvalitativna ili kvantitativna istrazivanja
koja ukljucuju rodni aspekt (uklju€ujuci analize zakona,
dobrih praksi i sl.)?

4. Da li su Zene kao ciljna grupa dio misije, vizije ili ciljeva
Vase organizacije?

Ukoliko su odgovori na pitanja NE, vi pripadate organizaci-
ji koja se ne bavi pitanjima rodne ravnopravnosti i treba detalj-
nije da se upoznate sa svim definicijama i normativno pravnim
okvirom.
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Ukoliko su odgovori na pitanja DA, vi pripadate organiza-
ciji koja se bavi pitanjima rodne ravnopravnosti i moZe procitati
definicije, koncepte i normativno pravni okvir kako bi se podsje-
tili ili provjerili da li imamo isto razumijevanje.

Odgovorite na sljedeéa pitanja kako bi procijenili Vase po-
znavanje pojmova, koncepata i okvira za rodnu ravnopravnost:
1. Da li ste upoznati sa sljede¢im pojmovima i politika-
ma:
¢ Rodna ravnopravnost
¢ Politike rodne ravnopravnosti u Bosni i Hercegovini

e Zakon o ravnopravnosti polova u Bosni i Hercegovi-
ni

¢ Politike rodne ravnopravnosti u EU

e EU Povelja o ravnopravnosti Zena i muskaraca u lo-
kalnim zajednicama

2. Da li ste u svom radu ucestvovali u aktivnostima usmje-
renim ka unapredenju rodne ravnopravnosti?

3. Da li ste bili uklju¢enu u organizaciju specificnih akcija
zagovaranja za unapredenje rodne ravnopravnosti?

Odgovorite na sljedeca pitanja kako bi procjenili da li ste
upoznati sa stanjem rodne ravnopravnosti u Vasoj opstini:

1. Da li ste upoznati sa politikom rodne ravnopravnosti u
Vasoj opstini/gradu?

2. Da li ste upoznati sa mehanizmima za rodnu ravnoprav-
nost u Vasoj opstini/gradu?

3. Da li ste bili ukljueni u organizaciju specificnih akcija
zagovaranja za unapredenje rodne ravnopravnosti u
Vasoj opstni/gradu?

4. Da li ste upuceni u najvece rodne nejednakosti u Vasoj
opstini/gradu?

5. Da li imate iskustva sa prac¢enjem stanja rodne ranvo-
pravnosti u Vasoj opstini/gradu?
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Ukoliko su odgovori na pitanja NE, vi pripadate organiza-
ciji koja se ne bavi pitanjima rodne ravnopravnosti i koja treba
detaljnije da se upozna sa svim definicijama i normativno prav-
nim okvirom.

Ukoliko su odgovori na pitanja DA, vi pripadate organiza-
ciji koja se bavi pitanjima rodne ravnopravnosti i moze procitati
definicije, koncepte i normativno pravni okvir kako bi se podsje-
tili ili provjerili da li imamo isto razumijevanje.
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3.2. Neophodna znanja o rodnoj
ravhopravnosti

Da bismo mogli da preuzmemo aktivniju i efikasniju ulogu u ra-
zvoju lokalog okvira za rodnu ravnopravnost, potrebno je da unaprije-
dimo znanja i informisanost o rodnoj ravnopravnosti. Stoga ¢éemo prvo
pojasniti neke osnovne pojmove i koncepte, zatim pokusati da uo¢imo
$ta su rodne nejednakosti i u kojim se sve aspektima ispoljavaju, da bi
na kraju razumjeli Sta je ,rodna ravnopravnost” i na koji nacin se ona
reguliSe i unapreduje na medunarodnom nivou.

3.2.1. Pol, rod i drugi srodni pojmovi

Pol ukazuje na bioloske razlike izmedu Zena i muskaraca, dok
rod ukazuje na drusStveno-kulturno uslovljene razlike izmedu Zena i
muskaraca koje se ispoljavaju u ulogama koje obavljaju ili u karakteri-
stikama koje se percipiraju kao ,Zenske” ili ,,muske”. Ove rodne razlike
se usvajaju socijalizacijom, Sto znaci da su naucene i uslovljene razli-
Citim faktorima sredine, poput normi i vrijednosti, sadrzanih u datoj
kulturi ili religiji, politickim, ekonomskim, klasnim i drugim faktorima.

Rodni identitet predstavlja subjektivno iskustvo Zena i muskaraca
o svom rodu. On ukazuje na poistovjecivanje osobe sa datim rodom,
na osjecaj pripadnosti datom rodu.

lako je uobicajeno da se govori iskljucivo o Zenskom i muskom
polu, kao i o Zenskom i muskom rodu, u stvarnosti se rodni identiteti
ne javljaju uvijek u ovako Cistim oblicima. Neki ljudi se radaju bez ja-
sno odredenih polnih karakteristika (intersex osobe), a Citave grupe
ljudi razli¢ito definiSu svoje rodne identitete (transrodne osobe).
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Primjer Spanske atleticarke Marie Patino

Kada je Spanska atleticarka Maria Patino 1985. godine
otiSla na Univerzijadu u Kobe (Japan) doZivjela je veliki Sok —
rezultati testa za dokazivanje pola su ukazali da je takmicarka
gentski musko jer nema Barovo tijelo u svojim ¢elijama. Ona
izgleda kao Zena iako nema tipi¢an broj X hromozoma za Zenski
broj. Umesto dva X, ona ima jedan X i jedan Y hromozom.

Zvanicnici na takmicenju su joj zabranili da nastupa i sa-
vjetovali je da kaZze da se povrijedila kako ne bi privukla paznju.
Ipak, Maria, ubjedena da je Zensko, nastavila je da trenira i da
se takmici, zbog Cega je izbaCena iz Spanskog nacionalnog tima.
Titule su joj oduzete i na kraju joj je zabranjeno da se takmici.
Tek nakon dvije i po godine je Maria ponovo dobila dozvolu da
se takmici od strane Medunarodne atletske federacije.

Danas u svijetu Zivi hiljade Zena sa Sindromom neosjetlji-
vosti na androgene. Ove Zene izgledaju i osjecaju se kao tipic-
ne Zene u svakom smislu, druStvenom i pravnom, iako imaju XY
hromozome i ne mogu da imaju djecu.
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Rodne uloge su skup aktivnosti, oblika ponaSanja i obave-
za koje su pripisane Zenama i muskarcima na temelju roda, a u sk-
ladu sa prihvaéenim normama, vrijednostima i oc¢ekivanjima koje su
drustveno-kulturno uslovljene.

Rodni odnosi predstavljaju drustvene odnose izmedu pripad-
nika rodova utemeljene u odnosima mod¢i, vrijednostima i normama
o ,primjerenim” ulogama koje se ocekuju da u datom drustveno-
istorijskom kontekstu obavljaju.

Rodni rezim predstavlja poredak relativno trajnih i strukturiranih
odnosa izmedu rodova koji se oblikuju i odrzavaju u okviru institucija,
organizacija, zajednica i grupa, i koji su vidljivi kako na nivou diskursa,
tako i na nivou praksi.
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Patrijarhat

Termin ,patrijarhat” doslovno znaci ,vladavinu oca”. U fe-
ministickoj literaturi postoje razlic¢ita objasnjenja patrijarhata.
Ovdje ¢emo prikazati jedno od najobuhvatnijih koje je izlozila
Silvija Volbi. Patrijarhat predstavlja onaj oblik rodnog rezima,
odnosno sistem drustvenih struktura i praksi u kojem muskarci
dominiraju, vrse represiju nad Zenama i eksploatisu ih. Volbije-
va! razlikuje 6 struktura patrijarhata:

1. Plac¢eni rad — u vecini drustava Zene su manje placene
nego muskarci;

2. Proizvodnja u domacinstvu — Zene su pretezno odgo-
vorne za rad u kudi i brigu o porodici;

3. DrZavu — Zene mnogo manje nego muskarci imaju di-
rektan pristup politickoj moci ili politickoj reprezentaci-
i;

4. Nasilje — Zene su ceS¢e nego muskarci zrtve fizickog,
emocionalnog ili seksualnog zlostavljanja;

5. Seksualnost — Zene su ceSée nego muskarci tretirani
kao seksualna roba i kontrolisane preko seksualnosti;

6. Kultura — Zene su ili manje prisutne u medijima i popu-

larnoj kulturi nego muskarci ili su predstavljene na los
nacin.

Ove strukture su medusobno isprepletane i one zdruzene
dovode do duboke podredenosti i eksploatacije zena.

1

Walby, S. (1990) Theorizing Patriarchy, Blackwell, Oxford.
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Rodna diskriminacija predstavlja nejednak tretman, odnosno
isklju¢ivanje ili uskracivanje na temelju rodne pripadnosti. Rodna dis-
kriminacija moZe biti direktna (kada se neposredno diskriminiSe oso-
ba na temelju pripadnosti odredenom polu ili na osnovu rodnog iden-
titeta) ili indirektna (kada se postavljaju zahtjevi, kriterijumi, pravila
koja idu na Stetu pripadnika/ca jednog pola ili rodnog identiteta.

Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije prema Zena-
ma UN definiSe diskriminaciju prema Zenama kao ,,svako razlikovanje,
iskljucivanje ili uskrac¢ivanje koje se Cini na osnovu pola, a sa posljedi-
com ili ciliem ugroZavanja ili onemogucavanja sticanja ili ostvarivanja,
a po osnovu ravnopravnosti muskaraca i Zena, ljudskih prava i osnov-
nih sloboda u politickoj ekonomskoj, drustvenoj, kulturnoj, gradanskoj
ili drugoj sferi” (Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije pre-
ma Zenama Ujedinjenih nacija, ¢lan 1).
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Zakonske definicije diskriminacije
Zakon o ravnopravnosti polova u Bosni i Hercegovini

vev 7

(,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine” broj 32/10 — precisée-
ni tekst)

Diskriminacija po osnovu pola je svako stavljanje u nepo-
voljniji polozaj bilo kojeg lica ili grupe lica zasnovano na polu,
zbog kojeg se licima ili grupi lica otezava ili negira priznavanje,
uzivanje ili ostvarivanje ljudskih prava ili sloboda.

U svojim oblicima diskriminacija moze biti direktna, indi-
rektna, uznemiravanje, seksualno uznemiravanje, podsticanje
na diskriminaciju i nasilje po osnovu pola. (¢lan 3 Zakona)

Direktna diskriminacija po opsnovu pola postoji kada je
lice ili grupa lica bilo tretirano, tretira se ili moze biti tretirano
nepovoljnije u odnosu na drugo lice ili grupu lica u istoj ili slic-
noj situaciji.

Indirektna diskriminacija po osnovu pola postoji kada pri-
vidno neutralna pravna norma, kriterijum ili praksa jednaka za
sve je dovela, dovede ili bi mogla dovesti u nepovoljniji polozaj
lice ili grupu lica jednog pola u poredenju sa licem ili grupom
lica drugog pola. (¢lan 4 Zakona)

Uznemiravanje je svako neZeljeno ponaSanje po osno-
vu pola kojim se Zeli povrijediti dostojanstvo lica ili grupe lica i
stvoriti zastrasujuce, neprijateljsko, degradirajuce, ponizavajuce
ili uvredljivo okruZenje ili kojim se postize takav ucinak.

Seksualno uznemiravanje je svaki neZeljeni oblik verbal-
nog, neverbalnog ili fizickog ponasanja polne prirode kojim se
Zeli povrijediti dostojanstvo lica ili grupe lica, ili kojim se posti-
Ze takav ucinak, narocito kad to ponasanje stvara zastrasujuce,
neprijateljsko, degradirajuce, ponizavajuce ili uvredljivo okruze-
nje.

Podsticanje na diskriminaciju zasnovano na polu, ako je
pocinjeno sa namjerom, izjednacava se sa diskriminacijom u
smislu ¢lana 3. ovog Zakona. (¢lan 5 Zakona)

Nasilje po osnovu pola je zabranjeno.
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Nasilje po osnovu pola je svako djelovanje kojim se nano-
si ili moze biti nanijeta fizicka, psihicka, seksualna ili ekonomska
Steta ili patnja, kao i prijetnja takvim djelovanjem koje sputavaju
lice ili grupu lica da uziva u svojim ljudskim pravima i slobodama
u javnoj i privatnoj sferi Zivota.

Nasilje po osnovu pola ukljucuje, ali se ne ogranicava, na

a) nasilje koje se desSava u porodici ili domacinstvu;
b) nasilje koje se deSava u Siroj zajednici

c) nasilje koje pocine ili toleriSu organi vlasti i drugi ovla-
Steni organi i pojedinci

d) nasilje po osnovu pola u slucaju oruzanih sukoba

NadleZzne vlasti obavezne su preduzeti odgovarajuée mje-
re radi eliminacije i sprecavanja nasilja po osnovu pola u javnoj
i privatnoj sferi Zivota, te osigurati instrumente pruzanja zastite,
pomoci i naknade Zrtvama.

Nadlezne vlasti obavezne su preduzeti odgovarajuc¢e mje-
re, ukljucujuéi ali ne ograni¢avajuci se, na oblast obrazovanja
radi eliminacije predrasuda, obicaja i svih drugih praksi zas-
novanih na ideji inferiornosti ili superiornosti bilo kojeg pola,
kao i na stereotipnim ulogama lica muskog i Zenskog pola. Ovo
ukljucuje, ali nije ograniceno na edukaciju i podizanje svijesti
medu drzavnim sluzbenicima, u javnosti i na druge nacine. (¢lan
6 Zakona)

Viktimizacija je oblik diskriminacije koji postoji kada se
lice ili grupa lica dovede u nepovoljniji poloZaj zbog odbijanja
naloga za diskriminatornim postupanjem, prijave diskriminaci-
je, sviedocenja u postupku zastite od diskriminacije na osnovu
pola ili ako je na bilo koji drugi nacin ucestvovalo u postupku
vodenom povodom diskriminacije na osnovu pola. (¢lan 7 Za-
kona)
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Rodne uloge, odnosi i rezimi se sporo mijenjaju, ali nisu nepro-
mjenljivi. Upravo politikama rodne ravnopravnosti se nastoji uticati na
promjene u ovim aspektima, $to nije nimalo lak zadatak i zahtijeva
veliku posvecenost svih relevantnih aktera.

3.2.2. Sta su rodne nejednakosti?

Rodne nejednakosti su one nejednakosti koje su utemeljene na
rodnoj pripadnosti, a koje se mogu ispoljiti kroz nejednake polozaje,
uloge i odgovornosti, nejednak pristup resursima ili nejednaku raspo-
djelu. Uzroci rodnih nejednakosti su brojni i veoma slozeni. U pogledu
relevantnosti i znacaja razliCitih faktora za uspostavljanje i obnavljanje
rodnih nejednakosti postoje brojna teorijska stanovista i debate koje
se vode decenijama. Ne¢emo pogrijesiti ako kazemo da se u osnovi
rodnih nejednakosti najées¢e nalazi nejednaka moé Zena i muskaraca
koja je utemeljena u sistemu patrijarhalnih kulturnih modela i koja se
Cesto uspostavlja i odrzava kroz mehanizme rodno zasnovane diskri-
minacije.

Diskriminacija

RODNE NEJEDNAKOSTI
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Rodne nejednakosti se mogu prepoznati na razli¢itim nivoima
— od porodice, preko lokalne zajednice, cijele drzave, pa do meduna-
rodne zajednice, odnosno globalno — svjetskog nivoa. Pored toga, one
se ispoljavaju u razli¢itim oblastima drustvenog i privatnog Zivota, od
politike, preko ekonomije, kulture do privatnih odnosa u domacinstvu
i porodici.

Rodne nejednakosti u politickoj participaciji

Politicko odlucivanje predstavlja jednu od oblasti u kojoj su rod-
ne nejednakosti najizrazenije. Muskarci i Zene nemaju jednake San-
se da zauzmu polozZaje politicke modi, niti imaju jednak pristup pro-
cesu donosenja vaznih politickih odluka. Ovakav trend prepoznatljiv
je na svjetskom nivou, ali to ne bi trebalo da bude utjeha za nepo-
voljno stanje u nasem drustvu, ve¢ bi se trebalo ugledati na drzave
koje predstavljaju pozitivne primjere u pogledu ravnopravnijeg uce-
$¢a zena i muskaraca u politici. Tek ovo ravnopravno ucesée moze da
omogudi da se politike koje se usvajaju oblikuju po mjeri potreba i
Zena i muskaraca.

Interesantni brojevi

e Zene zauzimaju poloZaje $efova drzava samo u 17 ze-
malja u svijetu,

e Svjetski prosjek zastupljenosti Zena u parlamentima
iznosi 19.5%,

e Evropski prosjek zastupljenosti Zena u parlamentima
nije mnogo bolji — iznosi 22.3%,

e Samo u slucaju 9 zemalja u svijetu Zene biljeze ucesée u
parlamentima od preko 40%?2.

Podaci o Bosni i Hercegovini

¢ U najviSem zakonodavnom organu vlasti Republike Srp-
ske, 25% je Zena narodnih poslanika/ca,

e U izvrsnoj vlasti Republike Srpske, od ukupnog broja
ministara, pet pozicija zauzimaju Zene (31%) i jedna od
ministarki je na mjestu potpredsjednice Vlade,

2 UN Women 2012, Women in Politics: http://www.ipu.org/pdf/publications/
wmnmapl2_en.pdf (30.08.2012).
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e Kada su u pitanju najvisi izvrSni organi vlasti u Bosni
i Hercegovini, polna struktura je isklju¢ivo u korist
muskog pola3.

Pristup ekonomskim resursima i ekonomska participacija

Rodne nejednakosti u smislu nejednakih Sansi za ekonomsku
participaciju i nejednak pristup ekonomskim resursima takode su ve-
oma izrazene.?

Nejednakosti u posjedovanju imovine se manifestuju kao ne-
jednakost u posjedovanju zemljista, stambenog i poslovnog prostora,
sredstava za proizvodnju i drugih resursa koji su znacajni za obavljanje
ekonomskih aktivnosti ili Zivotni standard. U mnogim zemljama Zene
riede posjeduju bankovne racune, zbog ¢ega teze mogu da obavljaju i
finansijske transakcije vezane za rad ili svakodnevni Zivot, a rjede po-
sjeduju i ustedevinu.

Nasljedivanje imovine

Prema Zakonu o nasljedivanju (¢lan 3, ,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske” boj: 1/09) ,,Gradani su pod istim uslovima
ravnopravni u nasljedivanju”, Sto znaci da de iure ne postoje ra-
zlike u nasljedivanju imovine kada su u pitanju Zene ili muskarci.
Iza ostavioca su utvrdeni zakonski nasljedni redovi, u kojima pol
nasljednika nije od znacaja za nasljedivanje.

Kod nasljedivanja po osnovu testamenta, ostavilac slo-
bodno svojom voljom odreduje nasljednika i nije obavezan na
zakonom utvrden princip.

Praksa medutim pokazuje da postoje predrasude, poseb-
no u nerazvijenim ruralnim podrucjima, da imovinu nasljeduju
muska djeca ili onaj ko ostaje na imanju (najées¢e muskarac).
Ovo se Cesto i deSavalo u praksi, posebno u ruralnim podruc-
jima i u proslosti, koliko zbog nepoznavanja Zakona od strane
ostavioca, toliko i zbog tradicije i predrasuda (smatra se da zen-
ska djeca udajom ili odlaskom iz kuce sti¢u ova prava u drugoj
porodici).

3 Gender centar RS, ,,Ucesce Zena u politickom i javnom odluzivanju u Republi-
ci Srpskoj”, februar 2011.
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Nejednake Sanse za zaposljavanje. U najvecem dijelu zemljine
kugle, uklju€ujudi i najrazvijenije drzave, Zene biljeze niZu zaposlenost
nego muskarci. To jasno ukazuje da se one suocavaju sa veéim pre-
prekama u ostvarivanju placenog trziSnog rada, dok i obavljaju najveci
dio nepla¢enog ku¢nog rada. U danasnjim razvijenim drustvima Sanse
za zaposljavanje stanovnisStva povecavaju se srazmjerno stepenu obra-
zovanja. Medutim, u EU na svim obrazovnim nivoima Zene biljeze nize
stope zaposlenosti od muskaraca. Istina, taj jaz se smanjuje na visim
nivoima obrazovanja, ali i dalje ostaje znacajan.

U Bosni i Hercegovini se jaz u zaposlenosti Zena i muskaraca re-
gistruje kontinuirano.

Grafikon: Broj zaposlenih i lica koja traze zaposlenje stanovnisStva
starijeg od 15 godina 2000-2010, prema polu u Republici Srpskoj:
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Nejednakosti u pristupu i upravljanju ekonomskim aktivnostima.
Zene se rjede upustaju u preduzetni$tvo, a ¢e$ce nalaze u statusu po-
mazudih ¢lanova u porodi¢nom poslu te predstavljaju neplaéenu rad-
nu snagu i najceSce su angazovane u poljoprivrednoj proizvodnji na
porodi¢nim gazdinstvima.

Rodna segregacija prema sektorima i zanimanjima ispolja-
va se u povecanoj koncentraciji Zena odnosno muskaraca u pojedi-
nim sektorima ekonomije ili u pojedinim zanimanjima. Danas brojna
istrazivanja ukazuju da se u takozvanim ekonomijama znanja, muskarci
najéesce koncentriSu upravo u onim sektorima ekonomije u kojima se
ostvaruju visoki profiti i velike zarade zaposlenih (kao $to su sektori
finansija, IT tehnologija, komunikacija, osiguranja i sl.), dok se Zene
koncentrisu u nisko produktivnim sektorima usluga, odnosno takoz-
vanoj ekonomiji njege (socijalni i zdravstveni rad, obrazovanje, nisko
kvalifikovane usluge poput ugostiteljstva, licnih usluga i sl.).* Takode,
razlicita istrazivanja pokazuju da se usljed ove segregacije javljaju za-
nimanja koja su tipi¢no ,muska” i ona koja su tipi¢no ,Zenska”. Tako
su neka istrazivanja u EU ustanovila da muskarci preovladuju u zani-
manjima kao $to su zakonodavci i visi drzavni sluzbenici, menadzeri
korporacija, fizi¢ari, matematicari, inZenjeri, gradevinski i fabri¢ki rad-
nici, vozaci i sl.), dok Zene preovladuju u zanimanjima kao $to su nas-
tavnici, kancelarijski sluzbenici, sluzbenici za rad sa klijentima, medi-
cinski tehnicari i prodavci®.

Rodni jaz u zaradama takode je jedan oblik rodnih nejednakosti
na trzistu rada koji se registruje ¢ak i u drustvima poznatim po velikim
postignu¢ima u unapredivanju rodne ravnopravnosti, poput Svedskog
ili drugih skandinavskih zemalja.

4 Perrons, D. (2005) ,Gender Mainstreaming and Gender Equality in the New
(Market) Economy: An Analysis of contradictions”, Social Politics: Internation-
al Studies in Gender, State & Society, 2005 12(3): 389—411.

5 Fagan, C, Burchell, B. (2002)Gender, jobs and working conditions in the Eu-
ropean Union, European Foundation for the Improvement of Working and
Living Conditions, Luxembourg.
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Grafikon: Prosje¢ne neto plate zaposlenih u poslovnim subjektima
u 2010. godini, prema podrucjima djelatnosti

Zene
B Muskarci

lzvor: ,Zene i muskarci u Republici Srpskoj”, Republicki zavod za statisitku RS,
2012

Prethodni grafikon pokazuje vise prosjecne neto plate muskara-
ca u gotovo svim podrucjima djelatnosti preduzeca, osim u nekoliko
podrucja gdje je zaposlen manji broj Zena (ribarstvo, gradevinarstvo,
saobracaj, skladistenje i aktivnosti u vezi sa nekretninama).

Rodno specificni rizici od siromastva

Postoji visok nivo feminizacije siromastva, a posebno osjetljive
grupe medu Zenama su: Zene na selu, starije Zene, Zene sa invalidite-
tom, Zene Zrtve nasilja, samohrane majke i pripadnice etni¢kih man-
jina.

Romske Zene su u svim zemljama na Balkanu u najtezoj ekonom-
skoj poziciji, koja se odrazava u visokim stopama mortaliteta, niskom
nivou obrazovanja i niskim stopama zaposljavanja®.

Manje ucescée Zena u radnoj snazi i njihova veéa nezaposlenost
doprinose ekonomskom gubitku i nejednakosti koji ¢ine osnovu za
Siru neravnopravnost izmedu Zena i muskaraca i za posljedicu imaju
ekonomsku zavisnost i siromastvo Zena (narocito u starosti).”

6 Izvor: PoloZaj Zena u zeljama Balkana, Dr Marina Blagojevi¢, 2002

7 Ravnopravnost polova u radu i zaposljavanju u Republici Srpskoj, GCRS,
2010
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Nejednakosti u obrazovanju

U pojedinim dijelovima svijeta djevojéice ne uspijevaju da se
ukljuce u obrazovni sistem u istoj mjeri kao djecaci, ili pak, ispadaju
iz tog sistema ranije nego djecaci. U nasoj zemlji nije takav slucaj. Ra-
zlike u obrazovanju Zena i muskaraca prisutne su u starijim generaci-
jama, ali kod mladih i osoba srednje starosti uocava se da je doslo do
znacajnih promjena. Obuhvat djevojcica i djeCaka osnovnim i srednjim
Skolovanjem je izjednacen, a na fakultetskom nivou obrazovanja bilje-
Zi se ¢ak vece ucesée mladih Zena (u Republici Srpskoj ucesce upisanih
Zena na fakultete u Skolskoj 2010/2011. godini je 56%8). Do nedavno
Zene su bile manje zastupljene na postdiplomskim studijima, posebno
medu doktorima nauka, ali je od 2008. godine udio Zena na magistar-
skim i specijalistickim studijima visi od udjela muskaraca, dok je udio
muskaraca na doktorskim studijima i dalje viSi od udjela Zena®. Ipak
segregacija u srednjem i visokom obrazovanju je i dalje veoma izra-
Zena jer se djevojke i mladi¢i usmjeravaju prema razli¢itim oblastima
obrazovanja i kasnije razli¢itim profesionalnim karijerama.

Rodna segregacija u visokom obrazovanju

InZinjerstvo,

proizvodne

A ekl Obrazovanje

Gradevinarstvo .
Zdravstvo i

Prirodne nauke, socijalna zastita

matematika i L

sl Humanisticke nauke

i umjetnost
Poljoprivreda i

e Drustvene nauke,

poslovanje i pravo
Usluge

lzvor: Zene i muskarci u Republici Srpskoj, RZSRS, 2012

8 Izvor podataka: Zene i mugkarci u Republici Srpskoj, RZSRS, 2012
9 Zene i muskarci u Republici Srpskoj, RZSRS, 2012

38



Rodna ravnopravnost na lokalnom nivou — prirucnik

Odnosi u domacinstvu i porodici

Rodne nejednakosti se zapazaju i u sferi privatnih odnosa i poro-
di¢nog Zivota. One imaju osnov u nejednakim odnosima modi i najce-
$¢e se mogu zapaziti preko nejednakog pristupa novcu u domadinstvu,
podjele neplaéenog kuénog rada i brige o djeci, i drugim ¢lanovima
porodice. Najekstremnije forme nejednakosti ispoljavaju se u obliku
nasilja koje se najcesée vrsi prema Zenama.

Tabela: Evidentirane Zrtve nasilja u porodici u prijavljenim djelima
nasilja u porodici u Republici Srpskoj, 2010. godina

Zrtve

Zzene | muskarci | djevojcice | djecaci

Nasilje u porodici ili porodi¢noj

zajednici (¢lan 208. KZ RS) 216 60 22 13

Djela prema Zakonu o zastiti od
nasilja u porodici (¢lan 6. Zakona | 681 272 58 53
0 zastiti od nasilja u porodici)

lzvor: Zene i muskarci u Republici Srpskoj, RZSRS, 2012

U periodu od 2007. do 2011. godine, u tri sigurne kuce u Repu-
blici Srpskoj bilo je zbrinuto 616 Zena i 763 djece.

Od 2005. do 2011. godine, broj poziva na SOS broj za pomo¢ Zr-
tvama nasilja u porodici 1264 iznosio je 20.262 poziva, od Cega je 98%
Zrtava bilo Zenskog pola.

Prema podacima MUP RS, od 2000. do 2011. godine pocinjeno
je 108 ubistava u porodici, od ¢ega je 60 ubijenih Zena Zrtava nasilja.
Pored Cinjenice da Zene Zrtve nasilja Cine vise od polovine ubijenih,
kada su u pitanju ubistva u porodici, Zene Zrtve nasilja u porodici ¢ine
viSe od jedne treéine ukupno ubijenih lica u Republici Srpskoj®.

Jedna od klju¢nih nejednakosti izmedu polova odvija se ne na
poslu, ve¢ kod kuce. Neplaéeni domadi rad predstavlja veoma znacaj-
nu ekonomsku kategoriju koja je joS uvijek nevidljiva najve¢em broju
ekonomista, iako veoma mnogo uti¢e na svakodnevni Zivot Zena, pa i
na njihove $anse na trzisStu radne snage®'.

10 IzvjeStaj o sprovodenju Strategije za borbu protiv nasilja u porodici u Repu-
blici Srpskoj za 2011. godinu, GCRS, 2012

11 Ravnopravnost polova u radu i zaposljavanju u Republici Srpskoj, GCRS,
2010
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Kulturni korijeni rodnih nejednakosti

Nacin na koji ¢e Zene i muskarci obavljati uloge, koja ¢e zanima-
nja odabrati, kako ¢e se ponasati u partnerskim odnosima, Sta e raditi
u porodici i kako ¢e odlucivati, u velikoj mjeri je uslovljeno kulturnim
obrascima. Ovi kulturni obrasci, pored ostalog, sadrze odredene nor-
me i vrijednosti o rodnim ulogama i odnosima, to jest propisuju koje
su uloge primjerene Zenama, a koje muskarcima u datoj zajednici. Te
norme se usvajaju tokom odrastanja, prenose sa jedne na drugu ge-
neraciju i sporo se mijenjaju.

U nasem drustvu, kao i u Sirem regionu Zapadnog Balkana, jo$
uvijek preovladuje patrijarhalni kulturni obrazac u kome se za Zzene i
muskarce predvidaju razli¢ite uloge u porodici i drustvu. Prema ovom
kulturnom modelu, muskarcima su primjerenije uloge u javnoj sferi
(politici, ekonomiji), a Zenama u privatnoj (odrzavanje domadinstva,
briga o djeci, starima i sl.). Takva kulturna orijentacija je sveprozimajuca
i tijesno povezana sa ulogama koje Zene i muskarci obavljaju u svakod-
nevnom zivotu. Ovakav vrijednosni sistem nalazi se u korijenu brojnih
rodnih nejednakosti na koje smo prethodno ukazali.

Grafikon: Vrijednosne orijentacije u drzavama Zapadnog Balkana,
2004. godine

Patrijarhalni M Neodlu¢ni Liberalni

100%
& 27.3 24.2 &
50% 1218 | 19.8"
62.9 50.9 56 68.6
0%
Bosnaii Hrvatska Srbija Crna Gora

Hercegovina

Izvor: SESSP baza podataka, 2004.

3.2.3. Sta je rodna ravnopravnost?

Na terminoloskom nivou problem se javlja kod ceste naizmje-
ni¢ne upotrebe termina ,ravnopravnost” i ,jednakost” u nasem jezi-
ku, ili u engleskom ,,equality” i ,,equity”. Na pojmovnom nivou pojmu
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ravnopravnost ¢esto se sustinski pridaje znacenje jednakosti, a pojmu
jednakost, bar implicitno niz znacenja koji se ti€u socijalne pravde. Da-
nasnji dominantan politicki diskurs na medunarodnom nivou uglav-
nom svodi pojam jednakosti na pojam ravnopravnosti. Preovladalo je
shvatanje po kome, treba obezbjediti jednakost u preduslovima, a
ne nuzno i jednakost u ishodima. U tom smislu danas osnovne nor-
me u politikama razvijenih drustava Zapada predstavljaju jednakost u
ostvarivanju prava, jednakost u pristupu razli¢itim segmentima drus-
tva, jednakost u tretmanu, ili jednakost u Sansama i mogucnostima
(koje je sloZenije jer podrazumijeva citav niz prethodnih ali i drugih,
prije svega, strukturnih, preduslova).

Dakle rodna ravnopravnost ima viSestruka znacenja i ovdje ¢emo
navesti neka najosnovnija:

1. Zene i muskarci imaju jednaka prava u odnosu na raspodjelu
resursa, dobiti i pristup uslugama ili drugim resursima.

2. Interesi, potrebe i prioriteti oba pola se jednako uzimaju u
obzir prilikom formulisanja politika i oblikovanja drustvenih
uslova.

3. Rodna ravnopravnost se smatra ljudskim pravom.

4. Rodna ravnopravnost se odnosi i na Zene i na muskarce — to
nije ,Zenski problem”, ve¢ pogada jednako muskarce koliko i
Zene.

5. Rodna ravnopravnost ne znaci da su Zene i muskarci isti, vec
da imaju jednake Sanse, prava i da vrijede jednako.
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,Rodna ravnopravnost znaci da Zene i muskarci imaju jed-
nake uslove za ostvarivanje svojih ljudskih prava i za davanje
doprinosa ali i ubiranje dobiti od ekonomskog, drustvenog,
kulturnog i politickog razvoja. Stoga rodna ravnopravnost po-
drazumijeva jednako drustveno vrednovanje slicnosti i razlika
muskaraca i Zena, kao i njihovih uloga. Ona je utemeljena na
njihovom punopravnom partnerstvu u kuci, zajednici ili drustvu.
Rodna ravnopravnost pocinje jednakim vrednovanjem djevojcCi-
ca i djecaka.”

ILO (2000) ABC of Women Worker’s Rights and Gender Equality,
Geneva.

Rodna jednakost, za razliku od rodne ravnopravnosti, sadrzi zna-
¢enje socijalne pravde, ukazuje na pravi¢nost koju je potrebno postici
priznanjem da Zene i muskarci imaju razliCite potrebe, iskustva i moc.
Pristup rodne jednakosti naglasava da je potrebno priznati ove razlike
i na njih odgovoriti na nacin koji vodi jednakim ishodima.

Ovo razlikovanje rodne ravnopravnosti i rodne jednakosti, vazno
je za razumjevanje savremenih politika, jer se one upravo oblikuju oko
koncepta i ideologije rodne ravnopravnosti.

3.2.4. Okvir za rodnu ravnopravnost na medunarodnom nivou

Problem rodnih nejednakosti i pitanje ostvarivanja vece rodne
ravnopravnosti prisutan je Sirom svijeta. Zbog saznanja o tome da se
pojedinaéne zemlje ili lokalne zajednice ne mogu uspjesno boriti pro-
tiv rodnih nejednakosti ovo pitanje postavljeno je na svjetskom nivou.
Veé nekoliko decenija na medunarodnom nivou se razvija okvir za
rodnu ravnopravnost. Ovaj okvir sadrzi razli¢ite konvencije, povelje,
institucije koje definisu ciljeve i pravce djelovanja u razli¢itim oblasti-
ma i na razli¢itim nivoima.
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Najvazniji elementi medunarodnog normativnog okvira za rod-
nu ravnopravnost:

1979 — Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination aga-
inst Women — CEDAW) usvojena na Generalnoj skupstini UN defini-
Se diskriminaciju prema Zenama kao i niz mijera koje treba preduzeti
na nacionalnom nivou drZava potpisnica u cilju otklanjanja svih obli-
ka diskriminacije nad Zenama. BiH je potpisnica konvencija koje su
usmjerene na unapredivanje rodne ravnopravnosti. BiH je ratifikovala
CEDAW (UN Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena)
1993. godine, te je Konvencija postala aneks Ustava BiH i kao takva
obavezujuéa za primjenu. Opcionalni protokol Konvencije je ratifiko-
van 2002. godine. Konvencija CEDAW obavezuje BiH na eliminisanje
diskriminacije u pravnom, politickom, ekonomskom i kulturnom Zivo-
tu. Dakle, medunarodni okvir je obavezujuci za BiH i ona je duzna da
razvija i sprovodi politike rodne ravnopravnosti na drzavnom, ali i na
nivou svih lokalnih zajednica, kako bi se preuzete obaveze i deklarisa-
na posvecéenost zaista i ostvarili.

1985 — na Trecoj svjetskoj konferenciji o Zenama odrzanoj u Naj-
robiju predloZen je po prvi put koncept gender mainstreaming. Pret-
hodne strategije za smanjenje rodnog jaza bile su najée$cée centrirane
oko Zena i specifi¢nih usko fokusiranih inicijativa. Medutim, ti projekti
bili su ¢esto marginalni i nisu se odnosili na Sire politicke agende i
institucionalne promjene. Na ovoj konferenciji prepoznato je da je po-
trebno mijenjati strukture i prakse kako bi se unaprijedila rodna rav-
nopravnost.

1994 — Savjet Evrope je proglasio da bi jednake prilike za Zene i
muskarce trebalo da budu glavna tema za EU. Savjet je takode po prvi
put upotrijebio koncept ,,gender mainstreaming” i osnovan je Upravni
odbor za ravnopravnost zena i muskaraca.

1995 — Na Cetvrtoj svjetskoj konferenciji o Zenama u Pekingu,
vlade zemalja i Ujedinjene Nacije su se obavezali na medunarodne
norme i standarde jednakosti izmedu muskaraca i Zena, takode oba-
vezali su se i na unapredenje gender meanstreaming-a u svojim po-
littkama i programima. BiH je takode politicki obavezna primjenjiva-
ti PekinSku deklaraciju i platformu za akciju (iz 1995. godine) kao i
Deklaraciju iz Kaira iz 1994. godine. Pekinska deklaracija i platforma
za akciju usvojene su 15. septembra 1995. Usvajanjem platforme za
akciju, medunarodna zajednica se obavezala da radi na unapredenju
poloZaja Zena, osnivanju mehanizama za promovisanje Zenskih prava
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i razvijanju instrumenata i alata kao odgovora na ove probleme. Ni
jedna od spomenutih deklaracija nema status zakonski obavezujuceg
dokumenta, ali se svaka drzava Clanica (potpisnica Pekinske deklaraci-
je i platforme za akciju) obavezuje da pripremi Drzavni akcioni plan za
poboljsanje polozaja zena.

1996 — U februaru 1996. godine, EU se zvani¢no obavezuje na
gender meanstreaming —”Ukljucivanje jednakih moguénosti za Zene i
muskarce u politike i aktivnosti svih zajednica ,,.

Prvi godisnji izvestaj o ,Ravnopravnosti Zzena i muskaraca u EU”
objavljen je zajedno sa analizom tadasnjeg stanja sprovodenja gender
meanstreaminga. Godis$nji izvestaji od tada, se prave svake godine.

1997 — Evropska komisija imenuje kancelarije za gender mean-
streaming u 26 odjeljenja u cilju razvoja politika rodne ravnopravno-
sti.

EU daje nove odredbe u Amsterdamskom sporazumu iz 1997. —
U ¢lancima 2 i 3 izmijenjene su formulacije kao Sto su ,jednaka plata“
i ,jednako ophodenje na poslu“ u ,jednake prilike za Zene i muskar-
ce”.

1998 — Evropska komisjija je objavila Prvi izvjestaj istraZivanja o
gender meanstreamingu i nakon toga gender mainstreaming je inte-
grisan kao sastavni dio Petog istraZzivackog programa EU.

1999 — Amsterdamski sporazum stupa na snagu i pravno obave-
zuje drzave clanice na gender meanstreaming.

Gender meanstreaming/integrisanje rodne ravnopravnosti, po-
staje sastavni dio EU smijernica za zaposljavanje, Cime se drzave ¢lani-
ce obavezuju da ukljue gender meanstreaming u nacionalne planove
za zaposljavanje.

2000 — Rezoluciju broj 1325 o Zenama, miru i sigurnosti usvojilo
je Vijece sigurnosti 31. oktobra 2000. godine. Rezolucija je zakonski
obavezujuéa za sve drzave ¢lanice UN. Njome se usvaja inkluzivni kon-
cept sigurnosti i drZzave ¢lanice pozivaju da osiguraju potpuno i rav-
nopravno ucesée Zena u svim pitanjima od znacaja za mir i sigurnost.
Pratece Rezolucije ukljucuju Rezoluciju 1820 (2008), Rezoluciju 1888 i
Rezoluciju 1889.

2006 — Plan EU za ostvarenje jednakosti izmedu Zena i muska-
raca (2006 — 2010) istice 6 prioritetnih oblasti: jednaka ekonomska
nezavisnost Zena i muskaraca, usaglasavanje privatnog i profesional-
nog Zivota, jednaka zastupljenost u donosenju odluka, iskorjenjavanje
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svih oblika rodno zasnovanog nasilja, uklanjanje rodnih stereotipa i
promocija rodne ravnopravnosti u zemljama treéeg svijeta.

Evropsku povelju za ravnopravnost Zena i muskaraca na lokal-
nom nivou objavio je Savjet evropskih opstina i regiona.

2007 — osnovan je Evropski institut za rodnu ravnopravnost.

2010 - Evropska komisija usvaja Zensku povelju kako bi poboljsala
promociju jednakosti izmedu Zena i muskaraca u Evropi i Sirom svi-
jeta. Povelja sadrzZi pet oblasti dijelovanja: ekonomska nezavisnost,
jednaka plata, zastupljenost Zena u donoSenju odluka i moénim po-
zicijama, postovanje Zenskog dostojanstva i integriteta, kraj rodno
zasnovanom nasilju i spoljne akcije EU. Nakon Plana 2006 — 2010 i
formulisanja konkretnih mjera u skladu sa prioritetima postavljenim
u Zenskoj povelji, Komisija je usvojila Strategiju za jednakost izmedu
Zena i muskaraca (2010 — 2015).

2011 — U Evropskom paktu za rodnu ravnopravnost, koji je usvo-
jio Savjet, drzave c¢lanice su se obavezale na jacanje rodne jednakosti
kao vaznog elementa saradnje u EU.

2011. Konvencija Savjeta Evrope o sprecavanju i suzbijanju na-
silja prema Zenama i porodi¢nog nasilja usvojena je u Istanbulu. Ova
konvencija predstavlja prvi pravno obavezujuci instrument koji stvara
obuhvatan pravni okvir za borbu protiv nasilja nad Zenama. Nasilje
prema Zenama ovaj dokument definiSe kao krsenje ljudskih prava i
oblik diskriminacije. Savjet Evrope takoder je objavilo skup preporu-
ka. lako one nisu zakonski obavezujuce za BiH, ove preporuke bile su
znacajne tokom izrade Zakona o ravnopravnosti polova, kao i tokom
izrade Gender akcionog plana u BiH.
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U zvani¢nom politickom diskursu EU, rodna ravnopravnost
(gender equality) predstavlja ,koncept koji znaci da sva ljudska
bica imaju slobodu da razvijaju licne sposobnosti i prave izbore
bez ogranicenja nametnutih strogim rodnim ulogama; da se
razlicito ponasanje, Zelje i potrebe Zena i muskaraca u jedna-
koj mjeri uzimaju u obzir, vrednuju i podrZavaju” (EC, 2004).
Rodna jednakost (gender equity) predstavlja , pravican odnos na
osnovu roda, koji podrazumijeva jednak tretman ili tretman koji
je razlicit, ali koji se smatra jednakim u smislu prava, beneficija,
obaveza i mogucnosti” (Ibid)*.

U oblasti rodne ravnopravnosti postoji ¢itav niz institucija na ni-
vou EU. U okviru Evropske komisije djeluje Grupa komesara za osnov-
na prava, anti-diskriminaciju i jednake sanse koja ima mandat da obli-
kuje politike i obezbijedi koherentnost aktivnosti Evropske komisije u
oblasti osnovnih ljudskih prava, anti-diskriminacije i jednakih Sansi,
kao i integracije manjinskih grupa, kako bi se osigurala rodna ravno-
pravnost. Meduresorna grupa za rodnu ravnopravnost, formirana je
1995. godine i okuplja predstavnike svih uprava Evropske komisije.
Njen glavni zadatak je da obezbijedi da se pitanja rodne ravnoprav-
nosti na adekvatan nacin ukljue u sve relevantne resorne politike
(gender mainstreaming), kao i da koordinira sve aktivnosti vezane za
rodnu ravnopravnost planirane za datu godinu, a u okviru nadleZnosti
Evropske komisije.

Evropski institut za rodnu ravnopravnost (European Institute
for Gender Equality) predstavlja evropsku agenciju za podrsu EU ¢la-
nicama i EU institucijama (posebno Evropskoj komisiji) u njihovim na-
porima da unaprijede rodnu ravnopravnost, da suzbijaju rodnu diskri-
minaciju i razvijaju svijest o rodnim pitanjima. Osnovni zadaci instituta
su:

12 Prevod na srpski: Pokrajinski sekretarijat za rad, zaposljavanje i ravnoprav-
nost polova, 2004.
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e Prikupljanje i analiza podataka o pitanjima rodne ravnoprav-
nosti

e Razvoj metodoloskih oruda, posebno za integrisanje rodne di-
menzije u sve oblasti politika;

e Olaksavanje razmjene najboljih praksi i dijaloga izmedu razli-
¢itih zainteresovanih strana;

e Podizanje svijesti EU gradana i gradanki o pitanjima rodne
ravnopravnosti.

Evropska povelja o jednakosti Zena i muskaraca u lokalnoj za-
jednici. Donosioci politika u Evropskoj uniji prepoznali su ovu klju¢nu
ulogu lokalnih zajednica u uspostavljanju rodne ravnopravnosti Sirom
prostora Unije, pa je Savjet evropskih opstina i regiona, kao asocijacija
lokalnih i regionalnih vlasti iz preko trideset zemalja Evrope, usvojio
2006. godine Evropsku povelju o jednakosti muskaraca i Zena u lokal-
nom Zivotu. U ovoj povelji se istice:

»,Bez ravnopravnosti u politickom, ekonomskom i bilo kom dru-
gom obliku odlucivanja, ne postoji mogucnost da rodna ravnopravnost
bude integrisana u kreiranje politika vlade. Bez aktivnog ucesca Zena u
procesu izgradnje naseg drustva kao modernog, evropski profilisanog
i demokratskog, nije moguce ostvarivanje demokratije ravnopravnosti
i napretka drustva.'*“

Povelja jo$ nije prihvaéena u odredenom broju jedinica lokalne
samouprave u Republici Srpskoj, iako su neke od njih izrazile intereso-
vanje za usvajanje Povelje.

3.2.5. Kako izgleda okvir za rodnu ravnopravnost
u Republici Srpskoj?

U Republici Srpskoj su, poslednjih godina, ucinjeni brojni koraci
u razvoju okvira za rodnu ravnopravnost — na polju zakona, strategija
i institucija:

13 Evropska komisija (2006) Evropska povelja o rodnoj ravnopravnosti na lokal-
nom nivou, Brisel
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Institucije

Odgovornost za pracenje primjene Zakona o ravnopravnosti po-
lova u Bosni i Hercegovini leZi prije svega, na institucionalnim meha-
nizmima za ravnopravnost polova. Obaveza uspostavljanja ovih meha-
nizama zasnovana je na zakonu.

Agencija za ravnopravnost polova Bosne i Hercegovine i gender
centri entiteta djeluju kao centraln mehanizmi za ravnopravnost po-
lova u Bosni i Hercegovini. Prema Zakonu, ove centralne institucije u
okviru izvrSne vlasti prate primjenu zakona, prate stanje ravnopravno-
sti polova, iniciraju uskladivanje zakona sa standardima za ravnoprav-
nost polova, predlazu mjere za unapredenje ravnopravnosti polova,
daju misljenja i preporuke u slu¢ajevima krsenja zakona i izvjestavaju
domada i medunarodna tijela o stanju u pojedinim oblastima i gene-
ralno.

U okviru zakonodavnih organa drZave i entiteta na svim nivoi-
ma (ukljucujuci kantone u Federaciji Bosne i Hercegovine) djeluju ko-
misije i odbori za ravnopravnost polova. Njihovi zadaci nisu propisani
ovim zakonom, ve¢ zakonskim i drugim aktima o radu i organizaciji
organa u okviru kojih su ustanovljeni. U praksi, ove komisije, odnosno
odbori iniciraju donosSenje zakonskih propisa i strategija za unaprede-
nje ravnopravnosti polova, nadziru njihovu primjenu, razmatraju sve
materijale koji se razmatraju na parlamentarnim sjednicama sa aspek-
ta ravnopravnosti polova i predlazu izmjene i dopune radi usaglasa-
vanja sa standardima za ravnopravnost polova. Parlamentarna tijela
mogu traziti od vlada i drugih institucija izvjeStaje, informacije i doku-
mente koji su relevantni za praéenje primjene zakonodavstva jednakih
mogucnosti. U Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine u okviru
Predstavnickog doma, djeluje Komisija za ravnopravnost polova kao
parlamentarno tijelo na najvisem nivou, dok je u Narodnoj skupstini
Republike Srpske osnovan i djeluje Odbor jednakih mogucnosti. Sve
jedinice lokalne samouprave u Republici Srpskoj imaju komisije za rav-
nopravnost polova, koje najées¢e funkcionisu kao skupstinska tijela,
a u manjem broju slucajeva, postoje i pri administrativnim sluzbama
opstina. O obavezama svih mehanizama bice vise rijeci u dijelu u ko-
jem je predstavljen normativno-pravni okvir.
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Normativno — pravni okvir za ravnopravnost polova

Pregled najvaznijih dokumenata u domacem zakonodavstvu nei-
zostavno se mora posmatrati na viSe nivoa, srazmjerno zakonodavnim
ovlastenjima i aktivnosti — nivo Bosne i Hercegovine, nivo entiteta Re-
publike Srpske i lokalni nivo.

Ustav Bosne i Hercegovine, svojim ¢lanom Il — Ljudska prava i
osnovne slobode, garantuje da ¢e Bosna i Hercegovina i oba njena
entiteta osigurati najvisi nivo medunarodno priznatih ljudskih prava i
osnovnih sloboda, zatim da se prava i slobode predvideni u Evropskoj
konvenciji o ljudskim pravima i osnovnim slobodama i u njenim pro-
tokolima, direktno primjenjuju u Bosni i Hercegovini. UZivanje prava
i sloboda iz Ustava Bosne i Hercegovine i medunarodnih sporazuma
koje Ustav nabraja u svom Aneksu |, garantuje se svim licima u BiH,
bez diskriminacije po bilo kom osnovu kao sto je pol, rasa, boja, jezik,
vjera, politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo,
povezanost sa nacionalnom manjinom, imovina, rodenje ili drugi sta-
tus.

Zakon o ravnopravnosti polova u Bosni i Hercegovini

Zakon o ravnopravnosti polova (,Sluzbeni glasnik Bosne i Herce-
govine” br. 32/10 — precisceni tekst) je usvojen 2003. godine i pred-
stavlja najvazniji instrument za razvijanje svijesti o pitanjima ravno-
pravnosti polova i uvodenje principa ravnopravnosti polova u javne
politike i propise. Zakon u svim aspektima prati odredbe UN Konven-
cije o eliminaciji svih oblika diskriminacije. Zbog znacaja ovog Zakona
u primjeni standarda za ravnopravnost polova na lokalnom nivou, u
ovom dijelu dajemo dataljniji prikaz obaveza koje iz njega proizilaze:**

Zakonom se ureduje, promovise i Stiti ravnopravnost po-
lova, garantuju jednake moguénosti i ravnopravan tretman svih
osoba bez obzira na pol, u javnoj i u privatnoj sferi drustva,
te sprecCava direktna i indirektna diskriminacija zasnovana na
polu.

Zakonom se takode reguliSe pitanje izuzetaka od diskrimi-
nacije i dozvoljava donoSenje posebnih mjera radi otklanjanja
postoje¢e neravnopravnosti polova. U ovom smislu, Zakonom
je propisano da se diskriminacijom na smatra uvodenje, dono-

14 Kruni¢, 2012.
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Senje i provodenje privremenih posebnih mjera s ciljem otkla-
njanja postoje¢e neravnopravnosti, promovisanja jednakosti i
zastite ravnopravnosti polova, te takode, da se diskriminacijom
po osnovu pola ne smatra norma, kriterijum ili praksa koju je
moguce objektivno opravdati postizanjem zakonitog cilja, pro-
porcionalnog preduzetim nuznim i opravdanim mjerama. Privre-
mene posebne mjere u smislu ovog zakona predstavljaju spe-
cificne aktivnosti Cije sprovodenje je zakonom dozvoljeno (koje
se sprovode paralelno sa primjenom rodno osvijestenih politika)
kad god kulturne vrijednosti ili norme ogranicavaju ucesce Zena
u drustvu.

Zakonom o ravnopravnosti polova propisuje se definicija
diskriminacije po osnovu pola koja moZe biti direktna i indirek-
tna diskriminacija, uznemiravanje, seksualno uznemiravanje i
nasilje po osnovu pola kao i viktimizacija kao oblik diskrimina-
cije.

U posebnom odjeljku Zakon definise pojmove: pola, roda,
ravnopravnosti polova, ravnopravnog tretmana, jednakih mo-
gucnosti, diskriminacije u jeziku, institucionalnih mehanizama
za ravnopravnost polova i Gender akcionog plana kao strategije
kojom se definiSu programski ciljevi za ostvarivanje ravnoprav-
nosti polova.

Zakonom su propisane obaveze u pogledu obezbjediva-
nja ravnopravnosti polova u oblasti obrazovanja kao jedne od
veoma vaznih oblasti za uspostavljanje ravnopravnosti polova.
Ove odredbe uskladene su sa osnovnim obavezama iz ¢lana 10.
Konvencije UN o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena kojima
se zahtijeva od vlada da preduzmu sve moguce mjere kako bi se
ukinula diskriminacija Zena u obrazovaniju.

Zakonom se obezbjeduje ravnopravnost u procesu zapo-
Sljavanja, odnosno zabranjuje diskriminacija po osnovu pola/
roda u procesu ponude zaposljavanja, otvorenog oglasa, po-
stupku popune slobodnih radnih mjesta, radnog odnosa i ot-
kaza radnog odnosa. Posebno se nalaZze obaveza da poslodavci
preduzmu efikasne mjere s ciljem sprecavanja uznemiravanja,
seksualnog uznemiravanja i diskriminacije po osnovu pola/roda
u radu i radnim odnosima, a sindikati i udruzenja poslodavaca
identifikuju kao nosioci obezbjedivanja jednakosti u ostvariva-
nju prava na rad i u pogledu uslova zaposljavanja za Zzene i mus-
karce. Propisuje se jednako pravo pristupa ekonomskom poslo-
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vanju, bez obzira na pol/rod, sto podrazumijeva jednak tretman
u pristupu svim ekonomskim resursima, privatizaciji, pristupu
i koristenju kredita i drugih oblika finansijske pomoci, dozvola
i registracija za poslovanje, kao i uslova za njihovo dobijanje.
Apostrofira se potreba za unapredenjem ravnopravnosti Zena
na selu, kako bi se omogucio njihov ekonomski opstanak i op-
stanak njihove porodice.

Na slican nacin regulisu se standardi, obaveze i zabrana
diskriminacije u oblastima socijalne i zdravstvene zastite, te na-
glasava posebna obaveza preduzimanja posebnih mjera u cilju
zastite i unapredenja reproduktivnog zdravlja Zena.

Zakonom se propisuje obaveza obezbjedivanja jednakih
prava, pristupa i uéesca sportskom i kulturnom zivotu, bez obzi-
ra na pol. Ovaj ¢lan osigurava Zenama pravo na uces$ée u sport-
skim, rekreativnim i kulturnim aktivnostima i obavezuje drzave
da preduzmu mjere kojima ¢e se Zenama omogucditi stvarni pri-
stup za ucesce u ovim oblastima. Odredbe ovog ¢lana treba tu-
maciti u duhu Konevencije UN o ukidanju svih oblika diskrimina-
cije zena kojom se zahtijeva preduzimanje mjera za otklanjanje
pravnih i drustvenih barijera koje se odrazavaju na ucesce Zena
u sportskom i kulturnom Zivotu. Potrebno je osigurati da princip
jednakih moguénosti bude potpomognut finansiranjem, granto-
vima i drugim oblicima podrske.

Poseban odjeljak i odredba Zakona posvecéeni su obavezi
obezbjedenja i promovisanja ravnopravne zastupljenosti polova
u upravljanju, procesu odlucivanja i predstavljanju u svim drzav-
nim tijelima na svim nivoima organizacije vlasti, tijelima lokalne
samouprave, ukljucujuéi zakonodavnu, izvrSnu i sudsku vlast,
politickim strankama, pravnim licima sa javnim ovlastenjima,
pravnim licima koja su u vlasnistvu ili pod kontrolom drzave, en-
titeta, kantona, grada ili opstine ili nad &ijim radom javni organ
vrsi kontrolu. Prema odredbama Zakona, ravnopravna zastuplje-
nost polova postoji u slu¢aju kada je jedan od polova zastupljen
najmanje u procentu 40% u navedenim tijelima.

Zakonom je propisano pravo pristupa medijima svima bez
obzira na pol, te zabranjeno javno prikazivanje i predstavljanje
bilo koje osobe na uvredljiv, omalovazavajuéi ili ponizavajuci
nacin, s obzirom na pol, uz istovremenu obavezu medija da ra-
zvijaju svijest o ravnopravnosti polova kroz programske koncep-
te. Kako mediji predstavljaju vainu sferu koja uveliko uti¢e na
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kreiranje stavova i svijesti pojedinaca/pojedinki i javnosti, ovom
odredbom potcrtana je njihova uloga u dostizanju rodne ravno-
pravnosti.

Poseban odjeljak i ¢lan Zakona obavezuje na rodno razvr-
stane statisticke podatke i informacije u procesu prikupljanja,
evidentiranja i obrade ovih podataka u drzavnim organima na
svim nivoima, javnim sluzbama i ustanovama, drzavnim i privat-
nim preduzec¢ima i ostalim subjektima. Statisticki podaci i infor-
macije predstavljaju osnovne pokazatelje stanja, Sto dalje pret-
postavlja moguénost planiranja, kreiranja i sprovodenja mjera
i aktivnosti na ostvarivanju ravnopravnosti polova. Podaci i in-
formacije razvrstani po polu veoma su vazan alat i za praéenje
napretka u ovom smislu.

Zakon o ravnopravnosti polova u Bosni i Hercegovini pro-
pisuje zastitu od diskriminacije koja se moze ostvariti u sudskom
postupku u kojem se odlu€uje o tom pravu kao glavnom pitanju
i u posebnom postupku za zastitu od diskriminacije u skladu sa
Zakonom o zabrani diskriminacije. Zrtva diskriminacije po osno-
vu pola ima pravo na naknadu Stete prema propisima kojima
se ureduju obligacioni odnosi u parnicnom postupku. Zastita od
nasilja po osnovu pola, uznemiravanja i seksualnog uznemirava-
nja ostavaruje se u krivicnom postupku, uz primjenu krivicnog
zakonodavstva kao subsidijernog.

Sankcije predvidene ovim zakonom krecu se od krivicnih,
za nasilje, uznemiravanje i seksualno uznemiravanje na osnovu
pola, do prekrsajnih, za pravna lica i odgovorna lica u pravhom
licu, ukoliko ne preduzmu odgovarajuée mjere radi eliminisanja
i sprecavanja zabranjene diskriminacije po osnovu pola u radu
i radnim odnosima. Prema ovom zakonu, propisana kazna za-
tvora za krivicna djela uznemiravanja, seksualnog uznemirava-
nja i nasilja po osnovu pola kojim se ugrozi mir, duSevno zdrav-
lje i tjelesni integritet je od 6 mjeseci do 5 godina. Prekrsajni
postupci se vode u slucajevima krsenja odredbi ovog zakona za
koje su propisane prekrsajne sankcije.*® U ovim postupcima, pri-

Prekrsajne sankcije prema Zakonu o ravnopravnosti polova (¢lan 30.) su:
nepreduzimanje odgovarajuc¢ih mjera i efikasnih mehanizama zastite protiv
diskriminacije po osnovu pola, uznemiravanja i seksualnog uznemiravanja,
nepreduzimanje odgovarajuéih mjera radi eliminisanja i spre¢avanja zabran-
jene diskriminacije po osnovu pola u radu i radnim odnosima; neobezbjedi-
vanje planova, programa i metodologije u obrazovnim institucijama, koje ¢e
garantovati eliminaciju stereotipnih programa koji za posljedicu imaju diskri-
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mjenjuju se odredbe zakona o prekrsajima i odredbe subsidijer-
nih zakona koje sadrze prekrSajne sankcije propisane Zakonom
o ravnopravnosti polova u Bosni i Hercegovini.

Odgovornost za praéenje primjene Zakona o ravnopravno-
sti polova u Bosni i Hercegovini leZi prije svega, na institucional-
nim mehanizmima za ravnopravnost polova. Obaveza uspostav-
ljanja ovih mehanizama zasnovana je na zakonu.

Agencija za ravnopravnost polova Bosne i Hercegovine i
gender centri entiteta djeluju kao centralni mehanizmi za ravno-
pravnost polova u Bosni i Hercegovini. Prema Zakonu, ove cen-
tralne institucije u okviru izvrSne vlasti prate primjenu zakona,
prate stanje ravnopravnosti polova, iniciraju uskladivanje zako-
na sa standardima za ravnopravnost polova, predlazu mjere za
unapredenje ravnopravnosti polova, daju misljenja i preporuke
u slucajevima krsenja zakona i izvjeStavaju domaca i meduna-
rodna tijela o stanju u pojedinim oblastima i generalno.

U okviru zakonodavnih organa drzave i entiteta na svim
nivoima (uklju€ujuc¢i kantone u Federaciji Bosne i Hercegovine)
djeluju komisije i odbori za ravnopravnost polova. Njihovi zadaci
nisu propisani ovim zakonom, ve¢ zakonskim i drugim aktima o
radu i organizaciji organa u okviru kojih su ustanovljeni. U praksi,
ove komisije, odnosno odbori iniciraju donosenje zakonskih pro-
pisa i strategija za unapredenje ravnopravnosti polova, nadziru
njihovu primjenu, razmatraju sve materijale koji se razmatraju
na parlamentarnim sjednicama sa aspekta ravnopravnosti polo-
va i predlazu izmjene i dopune radi usaglasavanja sa standardi-
ma za ravnopravnost polova. Parlamentarna tijela mogu traziti
od vlada i drugih institucija izvjeStaje, informacije i dokumente
koji su relevantni za pracenje primjene zakonodavstva jednakih
mogucnosti. U Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine u
okviru Predstavnickog doma, djeluje Komisija za ravnopravnost
polova kao parlamentarno tijelo na najviSem nivou, dok je u Na-
rodnoj skupstini Republike Srpske osnovan i djeluje Odbor jed-
nakih moguc¢nosti.

Na lokalnom nivou vlasti, u vecini opstina/gradova, posto-
je i djeluju komisije ili odbori za ravnopravnost polova, osnovani

minaciju i nejednakost medu polovima; nerazvrstavanje po polu statistic¢kih
podataka i informacija koje se prikupljaju, evidentiraju i obraduju; neomo-
gucdavanje javnosti uvida u statisticke podatke; javno predstavljanje na uvred-
njiv, omalovazavajudi ili ponizavajudi nacin bilo kojeg lica s obzirom na pol).
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u skladu i na osnovu propisa koji regulisu rad i organizaciju or-
gana lokalne samouprave. U skladu sa principima rada lokalne
samouprave, lokalni organi vlasti samostalno odlucuju o me-
hanizmima i nacinima sprovodenja ovih obaveza. Njihov glavni
zadatak je analiza politika, programa i strategija koji se donose
na lokalnom nivou i uticaj na lokalno planiranje i procese odlu-
Civanja.

Znacaj svih ovih mehanizama je viSestruk: oni su locirani
pri, ili su bliski, najvis§im organima vlasti na svim nivoima. Oni
programski i strategijski djeluju na politike, programe i zakone,
utiCu na razvijanje politika i ugradnju rodne komponente u sve
politike, predstavljaju mrezu mehanizama na nivou na kojem su
uspostavljeni i saraduju sa nevladinim sektorom (civilnim drus-
tvom), socijalnim partnerima (sindikatima i poslodavcima), aka-
demskom zajednicom, medijima i gradanima.

Prema Zakonu, i sve druge institucije vlasti duzne su pre-
duzeti odgovarajuce i potrebne mjere radi provodenja odredbi
propisanih ovim zakonom i Gender akcionim planom Bosne i
Hercegovine. Ova obaveza ukljuéuje: donosSenje programa mje-
ra, uskladivanje zakona, provodenje aktivnosti i mjera Gender
akcionog plana, prikazivanje statistickih podataka razvrstanih
po polu. Programi mjera radi postizanja ravnopravnosti polova
ukljucuju, ali se ne ograni¢avaju na: analizu stanja ravnopravno-
sti polova u odredenoj oblasti, implemtaciju donesenih drzavnih
politika kroz akcione planove za ravnopravnost polova, mjere za
otklanjanje uocene neravnopravnosti polova u odredenoj obla-
sti.

Ustav Republike Srpske tretira materiju ljudskih prava kao civi-
lizacijski standard i predvida da se u slucaju razli¢itosti u odredbama
o pravima i slobodama izmedu Ustava Republike Srpske i Ustava
Bosne i Hercegovine, primjenjuju one odredbe koje su za pojedinca/
ku povoljnije. ,Ustav Republike Srpske posvecéuje svoj drugi odjeljak
ljudskim pravima i slobodama (¢lanovi 10-49). Ustavnopravno
regulisanje ove materije izvrSeno je na nacin koji omogucuje da se
precizno odredi koja su prava priznata, kako se ona primjenjuju i
da li su dopustena njihova ogranicenja. Ustav precizno rasclanjuje
sadrZaj pojedinih prava, dok druga samo priznaje, ostavljajuc¢i da
njihova sadrzina bude preciznije odredena zakonom. Ustavom,
zakonom i politickim aktima, Zenama je formalno-pravno zajamcena
ravnopravnost i jednaka mogucénost da biraju i da budu birane, bez
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diskriminacije po bilo kom osnovu ili statusu, da ravnopravno ucestvuju
u svim sferama drustva, u predstavnickim organima i tijelima na svim
nivoima i mjestima upravljanja, odlucivanja i rada u zakonodavnoj,
izvrdnoj i sudskoj vlasti, kao i u drugim organima i tijelima na koja se
dolazi putem izbora, imenovanja ili postavljenja”?.

Shodno navedenim ustavnim principima, te obavezama propisa-
nim Zakonom o ravnopravnosti polova u Bosni i Hercegovini, standardi
ravnopravnosti polova su uvrsteni u relevantno subsidijarno zakono-
davstvo u Republici Srpskoj, te isticemo da standarde ravnopravnosti
polova izmedu ostalih, sadrze: Zakon o radu Republike Srpske, Zakon
o uslovima i postupku za prekid trudnoce, Zakon o posredovanju u
zapoS$ljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti, Zakon o zastiti od
nasilja u porodici, Zakon o zdravstvenom osiguranju, Zakon o zdrav-
stvenoj zastiti i Zakon o socijalnoj zastiti, Zakon o sportu, Zakon o vo-
lontiranju, Zakon o osnovhom obrazovanju, Zakon o srednjem obrazo-
vanju i mnogi drugi.

Zakon o zabrani diskriminacije u BiH odreduje da se ,zabrana
diskriminacije primjenjuje na sve javne organe kao i na sva fizicka lica,
kako u javnom tako i u privatnom sektoru, u svim oblastima, a naroci-
to: zaposlenja, ¢lanstva u profesionalnim organizacijama, obrazovanja,
obuke, stanovanja, zdravstva, socijalne zastite, dobara i usluga nami-
jenjenih javnosti i javnim mjestima, te obavljanja privrednih aktivnosti
i javnih usluga”?’.

Kad je u pitanju zakonski okvir koji regulise nadleznosti i rad lo-
kalne samouprave u Republici Srpskoj, moZe se konstatovati da zakoni
i drugi propisi koji reguliSu ovu oblast ne sadrze eksplicitne odredbe
kojima su propisane obaveze lokalnih organa vlasti u pogledu primje-
ne standarda za ravnopravnost polova. Istovremeno, ova formalna
neuskladenost nije prepreka za direktnu primjenu standarda koji su
propisani Zakonom o ravnopravnosti polova u Bosni i Hercegovini u
praksi lokalnih organa i uskladivanje statuta i drugih opstih akata lo-
kalnih zajednica Sto je ve¢ ucinjeno u jednom dijelu lokalnih samou-
prava.

16 Prof. dr Mile Dmici¢, Pravni fakultet, Univerziteta u Banjoj Luci, Materijali za
Ljetnu Skolu rodne ravnopravnosti 2012: Ustavni i zakonski okvir ravnoprav-
nosti polova u Republici Srpskoj, stranica 5.

17 Prof. dr Mile Dmici¢, Pravni fakultet, Univerziteta u Banjoj Luci, Materijali za
Ljetnu Skolu rodne ravnopravnosti 2012: Ustavni i zakonski okvir ravnoprav-
nosti polova u Republici Srpskoj, stranica 12.
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Kako se moze zakljuditi iz svih navedenih normativno-pravnih
standarda za ravnopravnost polova, veoma veliki znadaj ima njihova
primjena na svim nivoima vlasti, simultano, koordinisano i u sarad-
nji svih drustvenih aktera. Ovi standardi su dio zakonodavstva Bosne i
Hercegovine i Republike Srpske, te mozemo redi da veliki dio sistem-
skih zakona (u oblastima kao Sto su: obrazovanje, rad, zaposljavanje,
socijalna i zdravstvena zastita, nasilje u porodici, mediji i dr.) sadrze
obavezujuée standarde kojima se priznaje, garantuje i Stiti ravnoprav-
nost polova, ali njihova primjena de fakto nije zadovoljavajuca.

Strategije, programi i planovi

Gender akcioni plan Bosne i Hercegovine (GAP BiH)*®

Sa ciljem $to efikasnije implementacije rodne ravnopravnosti u
sve vidove javnog i privatnog Zivota, a u skladu sa obavezom iz Zakona
o ravnopravnosti polova u Bosni i Hercegovini, Agencija za ravnoprav-
nost polova, Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Herce-
govine je u saradnji sa entitetskim gender centrima izradili su i uprav-
ljaju procesom sprovodenja bh Gender Akcionog plana, najvaznijeg
strateSkog dokumenta za direktno ukljucivanje gender ravnopravnosti
u sve oblasti drustvenog Zivota.

GAP BiH predstavlja petogodi$nju strategiju za gender mejnstri-
ming u svim drustvenim oblastima u Bosni i Hercegovini. Glavni cilj
GAP-a BiH je da: ,definiSe strategije i realizira programske zadatke u
cilju ostvarenja ravnopravnosti Zzena i muskaraca u Bosni i Hercego-
vini”, sa posebnim strateSkim ciljevima u prioritetnim oblastima kao
Sto su: obrazovanje, rad, zaposljavanje i pristup resursima, socijalna i
zdravstvena zastita, ucesée u javnom i politickom odlucivanju, nasilje
nad Zenama i nasilje u porodici, i dr. Unutar prioritetnih oblasti, spro-
vode se mjere i aktivnosti koje se odnose na uskladivanje zakonodav-
stva sa medunarodnim i domacdim pravnim standardima za ravnoprav-
nost polova; unapredenje baza podataka; sprovodenje istraZzivanja i
socio-ekonomskih analiza stanja ravnopravnosti polova u razli¢itim
oblastima; edukaciju i podizanje svijesti javnosti o potrebi uvodenja
ravnopravnosti polova; izgradnju kapaciteta i podsticanje aktivne sa-
radnje i participatornog pristupa svih institucionalnih i vaninstituci-

18 Gender akcioni plan Bosne i Hercegovine usvojio je Savjet ministara Bosne i
Hercegovine na 129. sjednici, 14.09.2006. godine. Dokument je dostupan na
http://www.figap.ba/files/GAP_BIH.pdf.
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onalnih aktera u Bosni i Hercegovini na unapredenju ravnopravnosti
polova.

GAP BiH identifikuje nosioce i partnere za ostvarivanje zacrta-
nih ciljeva, akcentujuéi multisektorsku saradnju kao osnov za uspjesno
ostvarivanje projektovanih rezultata, a vazan segment ovog plana su i
rokovi u kojima se predvida njegovo puno provodenje.

Radi sprovodenja obaveza u vezi sa standardima za ravnoprav-
nost polova propisanih u ustavima i zakonima u Bosni i Hercegovini i
Republici Srpskoj, pored Gender akcionog plana kao najvaznije strate-
gije za ravnopravnost polova, doneseni su i drugi strateski i program-
sko-planski dokumenti kako na nivou Bosne i Hercegovine, tako i na
nivou entiteta.

Tako je na nivou Bosne i Hercegovine donesen Akcioni plan za
sprovodenje UNSC Rezolucije 1325. ,Zene, mir i sigurnost” koji je
usvojen 27.07.2010. godine, Odlukom Vije¢a ministara Bosne i Her-
cegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH” 92/10). Akcioni plan Bosne i Herce-
govine je prvi akcioni plan za implementaciju UNSCR 1325 u regionu
Jugoisto€ne Evrope. Primarni cilj provedbe Akcionog plana za imple-
mentaciju UNSCR 1325 u Bosni i Hercegovini je poboljSanje polozZaja
Zena civilnih Zrtava rata i veéa participacija Zena na mjestima donose-
nja odluka, vojnih, policijskih snaga i mirovnih misija. Operativni ciljevi
Akcionog plana za implementaciju UNSCR 1325 u BiH su: 1. povec¢ano
ucesée Zzena na mjestima donosenja odluka na svim nivoima vlasti u
Bosni i Hercegovini; 2. povecdan broj Zena u vojnim i policijskim sna-
gama i afirmacija Zena kao nositeljica rukovodecih pozicija u okvirima
vojnih i policijskih snaga; 3. povedano ucesée Zena u mirovnim mi-
sijama i uvodenje gender perspektive u obuke ucesnika/ca mirovnih
misija; 4. borba protiv trgovine osobama; 5. smanjena opasnost od
miniranih podrucja u Bosni i Hercegovini; 6. poboljSana mreza podrs-
ke i pomodi Zenama i djevoj¢icama koje su bile Zrtve za vrijeme ratnih
sukoba; 7. poveéano znanje i kapaciteti drzavnih sluzbi za primjenu
UNSCR 1325; 8. unaprijedena saradnja sa nevladinim i medunarodnim
organizacijama na implementaciji UNSCR 1325 u Bosni i Hercegovini.

Pored ovog akcionog plana, vazno je pomenutui da je na ni-
vou Bosne i Hercegovine usvojena i sprovedena Strategija prevencije
i borbe protiv nasilja u porodici za BiH (2009 -2011), koja je obje-
dinila ciljeve i mjere Strategije za borbu protiv nasilja u porodici Re-
publike Srpske i StrateSkog plana za borbu protiv nasilja u porodici
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Federacije Bosne i Hercegovine. Usvajanju navedene strategije pret-
hodile su znacajne aktivnosti organa koji djeluju na BH nivou, te je u
ovom kontekstu vazno podsjetiti da je Parlamentarna skupstina Bosne
i Hercegovine, 2008. godine usvojila ,,Rezoluciju o borbi protiv nasilja
nad Zenama u porodici” (,Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 15/08). Rezo-
lucija potvrduje da je svaki oblik nasilja nad Zenama, pa tako i nasilje
nad Zenama u porodici, krSenje prava i osnovnih sloboda, te da ono
sprecava ili ponistava ostvarivanje tih prava i osnovnih sloboda. Re-
zolucijom je izraZzena zabrinutost zbog nedovoljnog napretka u zastiti
i promovisanju tih prava i sloboda u svim slucajevima nasilja nad
Zenama.

Aktualni strateski i programski dokumenti Republike Srpske koji
sadrzZe ciljeve i mjere za unapredenje ravnopravnosti polova i poloZaja
Zena su: 1. strategija za borbu protiv nasilja u porodici u RS do 2013;
2. akcioni plan za unapredenje poloZaja Zena na selu u RS do 2015;
3. strateski plan ruralnog razvoja RS do 2015; 4. strategija zaposlja-
vanja RS do 2014.; 5. strategija unapredenja poloZaja porodica u RS;
6. strategija razvoja malih i srednjih preduzeéa u RS; 7. ekonomska
politika RS; 8. strategija lokalne samouprave RS; 9. strategija obuke
na lokalnom nivou vlasti.

Na lokalnom nivou vlasti, oko jedne petine opstina/gradova u
Republici Srskoj, donijelo je godisnje ili srednjorocne planove i/lli pro-
grame za ravnopravnost polova. Ovaj proces nastavié¢e se i ubuduce,
uz podrsku Gender centra Republike Srpske ali i drugih relevantnih
partnera kao $to su Ministarstvo uprave i lokalane samouprave RS, Sa-
vez opstina i gradova RS, nevladine organizacije, medunarodne orga-
nizacije i drugih.
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4.
Politike rodne ravnopravnosti
na lokalnom nivou

bavi pitanjima rodne ravnopravnosti, od izuzetne je vaznosti da

ocijenite kakvo je stanje u Vasoj opstini u pogledu integrisanja
rodne ravnopravnosti u lokalne institucije vlasti i politike na lokalnom
nivou, da ocjenite koliko je to stanje udaljeno od pozeljnog i da iden-
tifikujete na koji nacin Vasa organizacija moze da doprinese poboljsa-
nju.

Bez obzira na to koji je profil Vase organizacije i na koji nacin se

No, prije toga, potrebno je da istaknemo da su obaveze integri-
sanja rodne perspektive u institucije lokalne vlasti, politike i procese
pracenja definisani zakonima i strategijama koji su kod nas na snazi.

Integrisanje rodne ravnopravnosti u institucionalni okvir i politi-
ke lokalne vlasti predstavlja zakonski definisanu obavezu lokalnih sa-
mouprava, ali i jedan od strateskih prioriteta prepoznatih na central-
nom nivou vlasti. Zakonom o ravnopravnosti polova i Gender akcionim
planom BiH predvidene su razli¢ite norme, ciljevi i mjere koji treba da
dovedu do uspostavljanja adekvatnijeg institucionalnog okvira.

Zakon o ravnopravnosti polova BiH u ¢lanu 24. definiSe obave-
ze organa lokalne samouprave u primjeni principa rodne ravnoprav-
nosti i jednakih moguénosti, kao i obezbijedivanju da odluke i politike
koje se usvajaju na lokalnom nivou budu u funkciji ostvarivanja ravno-
pravnosti polova. Clan 24. Zakona o ravnopravnosti polova u Bosni i
Hercegovini glasi:

,Organi vlasti na drzavnom i entitetskom nivou, kantonalni orga-
ni i organi jedinica lokalne samouprave, pravna lica s javnim ovlasée-
njima, pravna lica u ve¢inskom vlasnistvu drzave, u okviru svojih nad-
leZznosti, duzni su preduzeti sve odgovarajuée i potrebne mjere radi
sprovodenja odredaba propisanih ovim zakonom i Gender akcionim
planom Bosne i Hercegovine, ukljucujuéi ali ne ogranicavajuéi se na:

a) donosenje programa mjera radi postizanja ravnopravnosti
polova u svim oblastima i na svim nivoima vlasti;
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b) donosenje novih iliizmjenu i dopunu postojecih zakona i dru-
gih propisa radi uskladivanja sa odredbama ovog zakona i
medunarodnim standardima za ravnopravnost polova;

c) sprovodenje aktivnosti i mjera Gender akcionog plana Bosne
i Hercegovine kroz redovne programe rada uz obezbjedenje
budzetskih sredstava;

d) obezbjedenje prikupljanja, vodenja, analize i prikazivanja sta-
tistickih podataka razvrstanih po polu.

e) Sastavni dio programa mjera radi postizanja ravnopravnosti
polova u svim oblastima ukljucuje ali se ne ograni¢ava na:

f) analizu stanja polova u odredenoj oblasti;

g) sprovodenje donesenih drzavnih politika kroz akcione plano-
ve za ravnopravnost polova;

h) mjere za otklanjanje uocene neravnopravnosti polova u odre-
denoj oblasti.

(1) Nadlezni zakonodavni, izvrSni i organi uprave na svim ni-
voima vlasti u Bosni i Hercegovini obavezni su osnovati
odgovarajuce institucionalne mehanizme za ravnoprav-
nost polova koji ¢e sprovoditi Zakon o ravnopravnosti
polova u Bosni i Hercegovini, koordinirati realizaciju pro-
gramskih ciljeva iz Gender akcionog plana Bosne i Herce-
govine i obezbijediti sprovodenje medunarodnih standar-
da u oblasti ravnopravnosti polova.

(2) Nadlezni drzavni, entitetski i kantonalni organi vlasti, kao
i organi jedinica lokalne samouprave duzni su sve propi-
se i druge akte iz svoje nadleznosti prije upudivanja u za-
konsku proceduru dostaviti na misljenje institucionalnim
mehanizmima za ravnopravnost polova iz stava (2) ovog
¢lana radi usaglasavanja sa odredbama Zakona o ravno-
pravnosti polova u Bosni i Hercegovini.”

U nastavku ¢emo pogledati kakvo je stanje u ovim aspektima u

BiH, Sto ¢e Vam pomoci da procijenite stanje u svojoj opstini i razmo-
trite moguce nacine na kojima moZete doprinijeti poboljSanju stanja.
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4.1. Integrisanje rodne ravnopravnosti
u institucije lokalne vlasti

VaZnu osnovu za unapredivanje rodne ravnopravnosti u lokal-
nim zajednicama predstavlja integrisanje rodne ravnopravnosti u lo-
kalne institucije vlasti. To znaci da Zene, jednako kao i muskarci treba
da se nalaze na poloZajima na kojima se planira, odlucuje, odnosno na
kojima se upravlja lokalnom zajednicom.

4.1.1. Procjena stanja

lako bi bilo logi¢no da ravnopravna zastupljenost Zena i mus-
karaca podrazumijeva da su oni zastupljeni u svim organima vlasti
srazmjerno proporcijama u ukupnoj populaciji, Ssto bi znacilo ucesée
od otprilike 50%, zbog veoma izrazenih rodnih nejednakosti obi¢no
se pocetni cilj definise na 30% ili 40% (kako je propisano ¢lanom 20.
Zakona o ravnopravnosti polova u BiH) manje zastupljenog pola, od-
nosno, u ovom slucaju, Zena na pozicijama odlucivanja.

Veoma je vazno shvatiti do kraja Sta ovaj princip ravnopravne
zastupljenosti u organima vlasti tatno podrazumijeva. IstraZivanja
rodnih odnosa u lokalnim zajednicama viSe puta su se susretala sa
rasprostranjenom predrasudom da su zapravo u lokalnim samoupra-
vama Zene u vecini. To je zbog toga Sto se ucesSce Zena u politickom
odlucivanju pogresno poistovjecuje sa zaposleno$¢u Zena u organima
lokalne samouprave. Istina je da se u organima lokalne samouprave
¢esto na listama zaposlenih moze naci vedi broj Zzena nego muskaraca,
ali kada se detaljnije pogleda na kojim se poloZajima one nalaze, po-
staje jasno da su Zene pretezno zaposlene na administrativnim poslo-
vima, te da obavljaju zadatke razli¢ite podrske stvarnim donosiocima
odluka, a da je na polozajima politickog predstavljanja, odlucivanja
i upravljanja zastupljenost Zena manja od 50%, a vrlo Cesto i ispod
skromno predvidenih 30%, o ¢emu svjedoce i brojni primjeri.
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Primjeri zastupljenosti Zena u organima lokalnih samouprava

Pet Zena nacelnica od ukupno 140 nacelnickih pozicija u
Bosni i Hercegovini, dvije u Federaciji BiH i tri u Republici Srp-
skoj. (Lokalni izbori 2012)

16% odbornica u skupstinama opstina/opcinskim vije¢ima
u BiH, odnosno 2578 muskaraca i 498 Zena od ukupno 3076 od-
bornika (Lokalni izbori 2012).°

Osim toga, vazno je imati na umu jos jednu stvar. lako je ravno-
pravna zastupljenost Zena u lokalnim organima vlasti vazan preduslov
integrisanja principa rodne ravnopravnosti u insitucionalni okvir za
donosenje odluka, to nije i dovoljan uslov. Ne treba smetnuti sa uma
da i Zene koje se nalaze na pozicijama odlucivanja nisu uvijek svjesne
velikih ogranicenja za ravnopravno uces¢e u politickom odlucivanju.
Ponekad ne percipiraju ni prepreke koje su licno morale savladati da
bi se nasle na takvom polozaju. Otuda i sklonost da se Sanse za uspi-
jeh u prolasku na polozaje odlucivanja pripiSe individualnim sposob-
nostima, a ne karakteristikama sistema i struktura koje stvaraju ovak-
va ogranicenja za Zene.

U cilju unaprjedivanja rodne ravnopravnosti na lokalnom ni-
vou poslednjih godina se posebna paZnja poklanja formiranju lokal-
nih mehanizama za rodnu ravnopravnost. Ovi mehanizmi mogu imati
razlicite oblike. Kao $to je pomenuto, u vedini opstinskih skupstina kao
i pri kabinetima nacelnika/nacelnica formirane su komisije za RR. Kako
bi se obezbijedio kontinuitet u funkcionisanju mehanizama na lokal-
nom nivou, u odredenom broju jedinica lokalne samouprave je u toku
proces prilagodavanja opisa radnih mjesta i organizacionih rjeSenja na
lokalnom nivou u skladu sa zahtjevima primjene principa rodne rav-
nopravnosti, a sa ovim konceptom su upoznate jedinice lokalne sam-
ouprave u RS i ocekuje se da veci broj otpocne navedene procese u
narednom periodu.

Negdje ove komisije za rodnu ravnopravnost postoje samo for-
malno, da bi se zadovoljio zakon i nisu u potpunosti funkcionalne,
negdje nastoje da budu aktivni, ali imaju marginalni polozaj u lokalnim
samoupravama, pa im se ne dodjeljuju sredstva, ne obavjestavaju se

19 www.izbori.ba
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niti im se daju dokumenta na uvid kako bi uradili procjenu sa stanovista
rodne ravnopravnosti prije usvajanja odluka. Medutim, mora se priz-
nati da su u znac¢ajnom broju, ovi mehanizmi izrazito aktivni i uspije-
vaju da postepeno unose promjene u obliku vece integrisanosti rodne
perspektive u lokalne institucije vlasti i politike.

Posto smo vidjeli na koji nacin zakoni i strategije predvidaju da
se poboljsa ucesce Zena u lokalnim institucijama vlasti, te kakvo je
stanje u tom pogledu Sirom drzave, probajte da procijenite kakvo je
stanje u Vasoj opstini.
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Pitanja za diskusiju

Da li je u Vasoj opcini formiran mehanizam za rodnu rav-
nopravnost?

¢ Opisite kakav je institucionalni profil tog tijela i kakav
mu je sastav sa stanoviSta jednake zastupljenosti Zena i
muskaraca.

¢ Koliko se tijelo puta sastajalo u toku posljednjih godinu
dana?

¢ Provjerite u razgovoru sa predstavnikom/com lokalnog
mehanizma koje funkcije je do sada tijelo obavljalo

Kako biste na osnovu navedenih pokazatelja ocijenili rad
lokalnog mehanizma:

1. Lokalni mehanizam ima personalni sastav u skladu sa
principima rodne ravnopravnosti?

a. da
b. ne

2. Lokalni mehanizam je sacinjen po participativhom prin-
cipu (ukljucuje predstavnike/ce Sire zajednice)?
a. da, na redovnoj osnovi (ima stalne ¢lanove/ce koji
su predstavnici drugih aktera iz lokalne zajednice)

b. da, povremeno (predstavnici/e lokalne zajednice
nisu redovni ¢lanovi/ce, ali povremeno se ukljucuju
u rad tijela u zavisnosti od teme i povoda)

c. ne, sastavljeno je potpuno od predstavnika/ca lokal-
nih vlasti

3. Koliko je lokalni mehanizam aktivan (koliko se puta sa-
stajao)?

4. Koliko je lokalni mehanizam Sirokog djelokruga (koje
sve aktivnosti je obavljao)?
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4.1.2. Zeljeno stanje

Da bismo mogli da pratimo u kojoj mjeri je razvijen mehanizam
za RR u nasoj lokalnoj zajednici, potrebno je da znamo Sta bi bila op-
timalna rjeSenja, ono ¢emu treba da teZimo. U nastavku su prikaza-
ni neki institucionalni modeli koje preporucuju stru¢njaci i nacionalni
mehanizmi.?

Institucionalizaciju rodne ravnopravnosti u organe lokalne samo-
uprave moguce je ostvariti na razlicite naine. NajceSée se predvida
formiranje posebnih tijela koja su zaduZena za rodnu ravnopravnost,
ili u slucaju pojedinih malih opstina imenovanje odgovornih predstav-
nika/ca lokalne samouprave. Ova posebna tijela za rodnu ravnoprav-
nost, koja se Cesto nazivaju ,lokalnim mehanizmima za rodnu ravno-
pravnost” mogu biti osnovana pri razli¢itim segmentima lokalne vlasti
— kao zasebni skupstinski odbori, kao tijela pri opstinskoj upravi, ili
kao tijela koja formira nacelnik grada/opstine. Pored toga, ova tije-
la mogu pored predstavnika/ca lokalne samouprave ukljuciti i druge
zainteresovane strane iz lokalne zajednice, odnosno predstavnike/ce
drugih lokalnih institucija, obrazovanja, socijalnih i zdravstvenih usta-
nova, privrede, civilnog drustva, medija i drugih. Ovi razli¢iti instituci-
onalni mehanizmi nisu ni u zakonu niti u GAP — u definisani precizno,
pa ostaje moguénost da lokalne vlasti na razli¢ite nacine i sa razli¢itim
ovlaséenjima i funkcijama oblikuju ova tijela. U Republici Srpskoj je
pripremljen materijal sa uputama koje treba da doprinesu uspostav-
ljanju i jacanju mehanizama na lokalnom nivou koji treba da pomogne
lokalnim vlastima da konstituiSu lokalne mehanizme na kvalitetan i
primjeren nacin u odnosu na svoje kapacitete i potrebe.

Veé navedeni ¢lan 24 Zakona o ravnopravnosti polova u BiH
opisuje Zeljeno stanje u pogledu mogucih mjera i aktivnosti lokalnih
mehanizama za rodnu ravnopravnost, kao dijela lokalne samoupra-
ve. Vazno je znati da je odgovornost za primjenu standarda za ravno-
pravnost polova na svim organima vlasti, a lokalni mehanizmi za rav-
nopravnost polova prate stanje ravnopravnosti polova u jedinicama
lokalne samouprave, iniciraju uskladivanje propisa koje donosi lokal-
na samouprava sa standardima za ravnopravnost polova, prikupljaju
informacije i analiziraju stanje i poloZaj Zena i muskaraca po oblasti-
ma, ucestvuju u edukaciji i promociji ravnopravnosti polova, predla-
Zu i prate sprovodenje mjera za unapredenje ravnopravnosti polova

20 Pajvanci¢, M. Mehanizmi za postizanje rodne ravnopravnosti na lokalnom ni-
vou, OEBS Misija u Srbiji.
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ili posebnih privremenih mjera namijenjenih ciljnim grupama Zena ili
muskaraca kada stanje pokazuje da su te mjere neophodne. Lokalni
mehanizmi mogu da predlazu i sprovode i druge mjere i aktivnosti u
saradnji sa nevladinim sektorom, institucijama i ustanovama, u okviru
regionalne saradnje.

Skupstinska tijela, odnosno odbori/komisije za ravnopravnost
polova:

1. Razmatraju, predlazu i utvrduju misljenje o prijedlozima od-
luka, drugih propisa i opstih akata iz nadleznosti skupstine, sa
stanovista ostvarivanja ravnopravnosti polova;

2. Razmatraju pitanja iz nadleZnosti skupstine koja se odnose
na ravnopravnost polova; zauzimaju o njima stavove i daju
prijedloge za njihovo rjeSavanje;

3. Razmatraju prijedloge za izbore i imenovanja o kojima odlu-
Cuje skupstina, sa stanovista ostvarivanja ravnopravne zastu-
pljenosti polova u javnom i politickom Zivotu (uprava, javne
sluzbe, prosveta i dr.), utvrduje misljenje i daje svoje prijedlo-
ge;

4. Podnose amandmane na prijedloge odluka i mjera izvrSnog
odbora i drugih predlagaca;

5. Razmatraju prijedloge i predstavke upucene skupstini sa sta-
novista ostvarivanja ravnopravnosti polova, predlazu skupsti-
ni i nadleznim organima preduzimanje mjera za rjeSavanje pi-
tanja pokrenutih u predstavkama i obavestavaju podnosioce
predstavki o preduzetim aktivhostima;

6. Pokrecu i iniciraju strategije, politike i mjere koje doprinose
unapredenju ravnopravnosti polova;

7. Razmatraju godisnje izvestaje i zauzimaju stavove o primjeni
odluka i mjera koje se odnose na ravnhopravnost polova;

8. Razmatraju planove akcija za unapredenje ravnopravnosti
polova i podnose prijedloge u vezi sa tim;

9. Saraduju sa drugim radnim tijelima skupstine u pitanjima iz
njihove nadleznosti, a koja se odnose na ravnopravnost polo-
va;

10. Predlazu skupstini formiranje ad hoc radnog tijela (anketni
odbor, komisija) radi sagledavanja stanja u ostvarivanju rav-
nopravnosti polova kao i radi utvrdivanja Cinjenica o pojedi-
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nim pojavama ili dogadajima koji se odnose na ravnopravnost
polova;

11. Prate primjenu standarda o ravnopravnosti polova u aktima i
politici skupstine, a narocito u oblastima: obrazovanja, zdrav-
stva, rada i zaposljavanja, ljudskim pravima Zena, nasilju nad
Zenama, ravnomjerne zastupljenosti Zena na mjestima odlu-
Civanja, institucija i mehanizama za postizanje ravnopravnosti
polova, finansijama i dr.

Lokalni organi izvrSne vlasti trebaju preduzeti aktivhu ulogu u
uspostavljanju odrZive primjene normativno-pravnih standarda za
ravnopravnost polova, na sljedeée nacine:

¢ Donosenjem odluke o ravnopravnosti polova u lokalnoj za-
jednici, koja predstavlja izraz politicke volje za sistemski i in-
stitucionalni rad na ovim pitanjima;

e Uspostavljanjem novih ili prilagodavanjem postojecih stru¢-
nih sluZbi i/ili opisa poslova za primjenu normativno-pravnih
standarda za ravnopravnost polova u okviru unutrasnje or-
ganizacije i sistematizacije radnih mjesta u administrativnim
upravama u lokalnim zajednicama;

¢ Donosenjem srednjorocnih i godiSnjih planova i programa za
unapredenje ravnopravnosti polova u lokalnim zajednicama,
u kojima ce planirati redovne obaveze na:

— uskladivanju svih opstih i drugih akata iz nadleznosti lokal-
ne zajednice sa normativno-pravnim standardima za ravno-
pravnost polova;

— uspostavljanju i razvijanju statistickih i administrativnih evi-
dencija razvrstanih po polu, za sve oblasti u nadleznosti lo-
kalnih zajednica, koje ¢e biti sastavni dio statistickih eviden-
cija i dostupni javnosti;

— izradi socio-ekonomskih analiza polozaja Zena i muskaraca
generalno i po specifi¢cnim oblastima, koje ¢e biti osnov za
planiranje i projektovanje mjera za unapredenje stanja;

— izradi programa mjera/akcionih planova za unapredenje rav-
nopravnosti polova, na osnovu socio-ekonomskih analiza;

— planiranju i izdvajanju dovoljnih finansijskih sredstava za
sprovodenje navedenih obaveza;
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— promovisanju i osvjeséivanju javnosti o ravnopravnosti po-
lova kao vrijednosti za razvoj lokalnih zajednica;

— kontinuiranom radu na edukaciji i senzibilizaciji svih zapo-
slenih o pitanjima, konceptu, principima i standardima,
rodnoj analizi, rodno odgovornom budZetiranju, te primjeni
u raznim oblastima obaveza iz normativno pravnih standar-
da za ravnopravnost polova u lokalnim zajednicama;

— uspostavljanju i jatanju medusektorske saradnje sa institu-
cionalnim i vaninstitucionalnim partnerima na sprovodenju
obaveza prema normativno-pravnim standardima za ravno-
pravnost polova, ukljucujuci i uvodenje u rad modela jav-
no-privatnog partnerstva;

¢ uklju¢ivanjem u sve procese razvoja na lokalnom nivou ne-
vladinih organizacija koje se bave pitanjima ravnopravnosti
polova i Zenskim ljudskim pravima, kao i drugih nevladinih or-
ganizacija koje se bave lokalnim i ruralnim razvojem i sli¢no,
a koje mogu svojim aktivnostima doprinijeti unapredenju rav-
nopravnosti polova u lokalnoj zajednici.

Primjeri razlicitih lokalnih institucionalnih mehanizama u Republici
Srpskoj

OPSTINA NEVESINJE

m Opstina Nevesinje ima formiranu Komisiju za ravnopravnost
polova pri Skupstini opstine kao radno tijelo od 5 ¢lanova, 4
Zene (spoljni ¢lanovi) i 1 muskarca (odbornik). Aktivan rad je
otpoceo krajem 2009. godine kada se intenzivno pocelo raditi
na promociji Zakona o RP i medunarodnih pravnih standarda.
Izvrsene su obuke odbornika i administrativnih radnika, zavrs-
nih razreda gimnazije i ekonomske skole, predavanja po mje-
snim zajednicama, distribucija promotivnog materijala. Uspo-
stavljena je saradnja sa Gender centrom Republike Srpske i
OSCE-om, aktivno su podrzavane kampanje koje je provodio
Gender centar RS. Komisija je dobila podrsku za rad od Na-
Celnika i Predsjednika SkupStine, tako da se moglo krenuti sa
uskladivanjem opstinskih akata sa Zakonom o ravnopravnosti
polova u BiH.

m Do sada su uskladeni Statut opstine, Poslovnik o radu Skupsti-
ne opstine, Program rada Skupstine opstine za 2011. godinu,
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Strategija komunikacije sa javnos¢u do 2015.godine, Lokalni
plan akcije invalidnosti do 2015 godine. SkupStinske odluke
se donose uskladene sa Zakonom kao i odluke Nacelnika. U
toku je uskladivanje podzakonskih akata koji reguliSu obaveze
i prava radnika. Donesena je i Odluka o ravnopravnosti polova
u opstini Nevesinje. Tokom 2012. godine pocelo se sa priku-
pljanjem podataka za izradu socio-ekonomskih analiza u svr-
hu priblizavanja postupku rodno osjetljivog budZetiranja.

m Uradena je analiza rodne komponente opstinskog budZeta za
sportske kolektive za 2009. i 2010. godinu, te analiza na osno-
vu plana budZeta za 2011. godinu, kao i prijedlozi aktivnosti
za unaprijedenje rodno osjetljivog budZetiranja uopste, ali
prevashodno sa naglaskom na sport. Ovi prijedlozi su prihva-
¢eni u planu budZeta za 2012. godinu.

m Uporedujuéi provedene mjere sa drugim lokalnim zajedni-
cama, opstina Nevesinje je u grupi liderskih jedinica lokalne
samouprave u regionu po pitanju lokalnog uvodenja gender
komponenti u svom radu i javnom djelovanju. To je motivisalo
rukovodstvo opstine da otpocne sa izradom vlastitog Akcio-
nog plana za unapredenje ravnopravnosti polova koristeée se
miPRO metodologijom za planiranje lokalnog razvoja, prila-
godenu potrebama i stepenu razvoja opstinskih kapaciteta. U
tom smislu, definisana su i postavljena osnovna 3 strateska ci-
lja djelovanja u narednom periodu, i to: 1. Ostvarivanje veéeg
nivoa svijesti o jednakosti i ravnopravnosti polova u drustveo-
ekonomskim i politickim oblastima iz nadleznosti opStine Ne-
vesinje, 2. nastavak uskladivanja normativnih akata i strates-
kih dokumenata opstine sa Zakonom o ravnopravnosti polova
u BiH i 3. uspostavljanje mehanizama za programsko i gender
odgovorno budZetiranje u opstini

OPSTINA PRIJEDOR

m Komisija za ravnopravnost polova Skupstine opstine Prijedor
osnovana je 2001. godine i prva je koja je osnovana u Repu-
blici Srpskoj. Komisija broji 5 ¢lanova/ca iz reda odbornika/ca
Skupstine opstine. Nadleznost Komisije je regulisana ¢lanom
59. Poslovnika Skupstine opstine Prijedor. U skladu sa Zako-
nom i amandmanskim djelovanjem Komisije izvrSena je izmje-
na Poslovnika Skupstine opstine oktobra 2009 god.: ,sastav
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stalnih radnih tijela S, osim po stranackoj pripadnosti,treba da
odgovara i polnoj zastupljenosti u Skupstini” (¢l. 41). Uvrsten
je sasvim novi ¢lan koji glasi , da se odredbe Poslovnika mora-
ju primjenjivati u rodno osjetljivom jeziku kod funkcija, zvanja
i statusa radi ostvarivanja principa ravnopravnosti polova”
(€l.224).

U partnerstvu sa nevladinim organizacijama, Komisija je or-
ganizovala i odrzala niz seminara i okruglih stolova po raznim
rodno osjetljivim temama: Zene u politici, veéi odziv Zena za
izlazak na izbore, sprecavanje nasilja u porodici, i sl. Takode,
postoji i saradnja sa udruZenjima nacionalnih manjina u cilju
boljeg integrisanja manjinskih grupa u drustvene, politicke i
socijalne aktivnosti opstine Prijedor, te pomo¢ pri registraciji
nevladinih organizacija u osnivanju koje se bave poboljSanjem
poloZaja Zena na selu, borbom protiv nasilja, i sl.

Aktivnosti Komisije sa Skupstinom opstine i sa Administra-
tivnom sluzbom Komisija za ravnopravnost polova Skupstine
opstine Prijedor provela je sljedece aktivnosti:

— Svi akti SkupStine opstine potpisuju se rodno osjetljivim je-
zikom, npr. Predsjednica Skupstine opstine Prijedor, Pred-
sjednica Komisije za propise.

— Pripremanje Amandmana i Zaklju¢aka po tackama dnevnog
reda SO,

— Zaklju€ak Komisije kojim se obavezuje statisticko razvrsta-
vanje zaposlenih lica i usluga u nadleznim institucijama:
Administrativnoj sluzbi, Javnim preduzeé¢ima, Javnim ust-
anovama, Zavodu za zapoSljavanje, Savjetima mjesnih za-
jednica, itd .

— Zaklju¢ak Komisije da se prilikom imenovanja ¢lanova
postuju odredbe Zakona o ravnopravnosti polova kod izbo-
ra Savjeta mjesnih zajednica i Komisije za izradu Regulacio-
nih planova opstine Prijedor,

— Zaklju¢ak Komisiji za utvrdivanje naziva ulica i trgova da se
pri donosenju Odluke o imenovanju postuje polna pripad-
nost,

— Zaklju¢ak Komisije da se u sklopu razvojnog programa Lo-

kalne agencije za razvoj uvrste i finansiraju slededi projekti:
edukacija Zena za izradu biznis planova, podsticaj za zapo-
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Sljavanje Zena, promovisanje Zena direktorica firmi i projek-
ti za proizvodnju zdrave hrane,

— Na prijedlog Komisije za ravnopravnost polova po prvi

put se na dnevnom redu sjednice Skupstine opStine Pri-
jedor krajem oktobra 2011. razmatrala tacka: Informacija
o aktivnostima u opstini Prijedor povodom obiljezavanja
15.oktobra Svjetskog dana Zena na selu.

OPSTINA BRATUNAC

m Opstina Bratunac, odnosno Komisija za ravnopravnost polo-
va je u saradnji sa lokalnom nevladinom organizacijom Forum
Zena tokom 2011. godine izradila Gender akcioni plan u ko-
jem je odabrano 7 oblasti u kojima su definisane aktivnosti
koje ¢e se provoditi na lokalnom nivou, i to:

1.

Gender senzitivni budzeti

(Osnovni cilj: osigurati da su u procesu pripreme budzZeta
uklju€eni glasovi i Zena i muskaraca na svim nivoima i da
sadrzaj reflektuje ciljeve)

. Politicki Zivot i donoSenje odluka

(Osnovni cilj: postizanje ravnopravne zastupljenosti polova
u kreiranju politika i donoSenju odluka)

. Zaposljavanje i trziste rada

(Osnovni cilj: Eliminisanje diskriminacije na osnovu pola u
radu, zaposljavanju i na trzistu rada, te obezbjedene jed-
nake mogucénosti Zenama i muskarcima u ovim oblastima)

Socijalna inkluzija

(Osnovni cilj: Postizanje socijalne sigurnosti svih gradana i
gradanki putem izmjena i uskladivanja zakonske regulative
u oblasti socijalne inkluzije)

. Cjelozivotno obrazovanje

(Osnovni cilj: Stvaranje jednakih moguénosti i pristu-
pa obrazovanju za djevojcice i djecake,Zene i muskarce u
bilo kojoj Zivotnoj dobi,ukljucujuéi pripadnike/ce ranjiviih
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grupa,na selu i u gradu,sa istim perspektivama za bududi
profesionalni Zivot)

6. Zdravlje, prevencija i zastita

(Osnovni cilj: Poboljsano zdravstveno stanje Zzena i muska-
raca zahvaljujuéi jednostavnijem i ucinkovitijem pristupu
informacijama i zdravstvenim ustanovama)

7. Nasilje u porodici, nasilje na osnovu pola, uznemiravanje,
seksualno uznemiravanje i trgovina ljudima

(Osnovni ciljevi: Iskorijenjeno nasilje nad Zenama i muskar-
cima u javnoj i privatnoj sferi i iskorijenjeni svi oblici trgo-
vine ljudima, te formirani Centri pomoci Zrtvama organizo-
vane prostitucije i trgovine ljudima)

4.1.3. Sta mi moZemo da ucinimo?

Bez obzira kom tipu organizacije civilnog drustva pripadate,
postoji niz aktivnosti koje mogu biti sprovedene ili bar da se u njih
ukljucite. Najvaznije je da prepoznate vaznost i nacin kako mozete da
djelujete:

Kroz svoje redovne aktivnosti, moZete dijelovati u dva pravca:
da uti¢ete na lokalnu samoupravu, lokalne institucije i tako
obezbijedite uvodenje principa rodne ravnopravnosti u njihov
rad. Cesto u realizaciji aktivnosti imate dodira ili ste partneri
lokalnih organa. Kroz saradnju i zajednicki rad mogu se preni-
jeti prednosti rodne perspektive.

Ukoliko u vasoj lokalnoj zajednici ne postoji neki od mehaniza-
ma za rodnu ravnopravnost, mozete da lobirate za osnivanje
lokalnih mehanizama ili da izvrSite stalni pritisak za njihovo
osnivanje.

Ako pak postoji tijelo koje se bavi rodnom ravnopravnoscu,
a niste zadovoljni sastavom, smatrate da nisu zastupljeni svi
vazni akteri, lobirajte za izmene poslovnika kojima se definise
struktura ¢lanstva.

Ako djelatnost VaSe organizacije prevazilazi lokalni nivo i ak-
tivni ste i na regionalnom ili nacionalnom nivou lobirajte da
se od strane Gender centra posalje preporuka opstinama/
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gradovima da izvrSe promjene poslovnika koje ¢e omoguditi
da bar jedan od ¢lanova bude iz zajednice stru€njaka iz civil-
nog drustva u lokalnim odborima. Oni bi mogli da odrze kon-
tinuitet rada mehanizama i u uslovima personalnih promijena
usljed izbornih i/ili politickih promena.

Ako ste organizacija koja je do sada puno radila na jacanju
svojih kapaciteta u oblasti rodne ravnopravnosti, mozZete pru-
Ziti podrsku lokalnim mehanizmima i ojacati njihove kapacite-
te i unaprijediti znanja o integrisanoj rodnoj ravnopravnosti u
lokalne politike i mjere.

Istrazivanja su nesSto Sto nedostaje u planiranju i praéenju
lokalnih uslova Zivota. Imate znanja i vjestina da sprovedete
istrazivanje, imate Sansu da unaprijedite rodnu ravnopravnost
u lokalnoj zajednici. Uradite malo istrazivanje koje ée poka-
zati/dokazati stanje i potrebe u vasoj lokalnoj zajednici i tako
pomocdi lokalnom mehanizmu da bolje planira i radi.

MoZete da postignete sporazum sa jedinicom lokalne samo-
uprave o redovnoj saradnji na analizi stanja ravnopravnosti
polova i poloZaju Zena i izradi periodi¢nih izvjestavaja o stanju
u oblasti primjene principa rodne ravnopravnosti u vasoj lo-
kalnoj zajednici, Sto se moZe kombinovati sa pruzanjem teh-
nicke podrske zaposlenima u jedinici lokalne samouprave koji
su zaduZeni za pitanja iz oblasti rodne ravnopravnosti.
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4.2. Integrisanje rodne ravnopravnosti
u lokalne politike

Integrisanje rodne ravnopravnosti u institucije lokalne vlasti
samo je jedna komponenta IRR. Druga vazna komponenta jeste in-
tegrisanje rodne perspektive u sve relevantne lokalne politike, kao i
sredstva kojima se te politike nastoje ostvariti.

4.2.1. Procjena stanja

Prema Analizi rada lokalnih zajednica na uvodenju principa rav-
nopravnosti polova u Republici Srpskoj koju je pripremio Gender cen-
tar — Centar za jednakost i ravnopravnost polova Republike Srpske i
koja je objavljena u februaru 2011. godine, neke od kljuénih karakteri-
stika stanja u Republici Srpskoj su sljedece:

e ,Manji broj lokalnih zajednica (po saznanjima Gender cen-
tra Republike Srpske oko 20% od ukupnog broja opstina) je
usvojio odgovarajuci program mjera za unapredenje ravno-
pravnosti polova, u skladu sa zakonskim obavezama. Strates-
ko planiranje, izrada planova, programa i politika u lokalnim
zajednicama ne uzima u obzir procjenu uticaja na Zene i mus-
karce (lokalno stanovnistvo), niti su komisije ukljucene for-
malno u proces izrade ovih dokumenata”.

e , Statistika se uglavnom ne vodi u skladu sa Zakonom o ravno-
pravnosti polova”.

e U opStinama gdje su usvojeni posebni programi i planovi za
unapredenje ravnopravnosti polova, isti uglavnom imaju mi-
nimalnu finansijsku podlogu za sprovodenje u budZetima tih
opstina. U rijetkim slu¢ajevima izdvajaju se zakonom propisa-
na minimalna sredstva za finansiranje zbrinjavanja Zrtava na-
silja u porodici, kao i za podrsku rada nevladinih organizacija.
Nijedna opStina ne prati efekte utroska budZetskih sredstava
na ciljne grupe stanovnistva, Zena i muskaraca”.
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Primjeri dobre prakse

U opstini Nevesinje uradeno je rodno osjetljivo budzetira-
nje u oblasti sporta.

Izradena je analiza budZeta Opstine sa aspekta podrske
sportskim klubovima uzimajuéi u obzir ravnopravnost polova.

Definisane aktivnosti usmjerene ka rodno osjetljivom
budZetiranju sporta su sljedede:

— potrebno je viSe sredstava iz budzeta usmijeriti u one
sportske aktivnosti gdje se Zene pojavljuju kao sportisti,
kako bi se poveéalo njihovo ucesce,

— omoguditi autobuske linije u dane vikenda kako bi djeca
sa sela imala mogucnosti da se bave sportskim aktivno-
stima,

— klubovima koje aktiviraju Zene sportistkinje povecati
budZetska davanja u odnosu na proslu godinu,

— provesti anketu u osnovnoj i srednjoj Skoli kako bi se

doslo do uzroka nezaniteresovanosti ucenika/ca za
sportske aktivnosti, posebno djevojcica.
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4.2.2. Zeljeno stanje

Kao u slucaju integrisanja rodne ravnopravnosti u institucije lo-
kalne vlasti i u slucaju politika postoje dva osnovna oblika integrisa-
nja rodne ravnopravnosti, koja se medusobno ne iskljucuju. Prvi po-
drazumijeva da se na lokalnom nivou definiSe posebna strategija i/ili
akcioni plan za unapredivanje rodne ravnopravnosti, a druga, znatno
teza, da se principi rodne ravnopravnosti integriSu u sve relevantne
lokalne politike koje se operacionalizuju kroz strategije, akcione pla-
nove, mjere i pojedinacne odluke. Definisanje posebne strategije za
unapredivanje rodne ravnopravnosti moze biti dobro sredstvo da se
identifikuju prioriteti i izvrSi pocetni ,,prodor” u razvoju konzistentne
politike unapredivanja rodne ravnopravnosti. Medutim, tek sistemat-
skim integrisanjem rodne perspektive u sve lokalne aspekte politika
moguce je ostvariti temeljnije promjene u pogledu ravnopravnijih od-
nosa Zena i muskaraca u lokalnoj zajednici.

Od izuzetne je vaznosti integrisati rodnu ravnopravnost u sve lo-
kalne politike i u svim njenim formama — od strategija do pojedinac-
nih odluka. lako to ne djeluje na prvi pogled, svaka odluka ima neke
posljedice na rodne odnose i stoga treba voditi racuna kako ¢e ona
biti formulisana. To znaci da je potrebno integrisati rodnu perspektivu
joS tokom pripremnih radnji za izradu strategija ili prjedloga odluka.
Tako, recimo, misija i vizija strategije treba da budu rodno osjetljive.
Potrebno je da se u analizi stanja na osnovu koje se donose strategije
ili odluke prikazu podaci koji su rodno razvrstani, kao i da se ciljevi,
mjere i aktivnosti koje strategija predvida definiSu na osnovu tog stan-
ja tako da vode poboljSanju polozZaja Zena i muskaraca i vecoj rodnoj
ravnopravnosti. Planiranje razvoja mora da bude viSe rodno odgovor-
no, kao i ¢itavo upravljanje lokalnom zajednicom.

Gdje je jako vaino integrisati rodnu ravnopravnost?

Razvoj lokalne zajednice. Planiranje razvoja lokalne zajednice,
bilo da je rije¢ o opStem razvoju, ili o uzem ekonomskom razvoju ili
pak, specific(nom, ruralnom razvoju, mora da sadrzi rodnu perspektivu
iz viSe razloga. Sa jedne strane veoma je vazno da planiranje razvoja
omoguci jednako ukljucivanje u razvojne procese i Zena i muskaraca,
kao i jednaku raspodjelu dobiti od razvoja i za Zene i za muskarce. Tek
na taj na¢in moZe da se ostvari odrZivi razvoj koji pociva na principima
inkluzije i socijalne kohezije. Sa druge strane, koriS¢enje potencijala,
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resursa i Zzena i muskaraca, njihovih stru¢nih znanja, ideja, investici-
ja, preduslov je ostvarivanja razvoja u datoj sredini. U okviru razvoj-
nih politika vazno je voditi raCuna da se u nekim klju¢nim aspektima
predvide ciljevi, mjere i aktivnosti koji pocivaju na principima rodne
ravnopravnosti. Stoga je veoma vazno voditi racuna o posljedicama
po rodnu ravnopravnost onda kada se planiraju neki kljuéni aspekti
razvoja. Na primjer:

e U predvidanju ciljeva vezanih za razvoj ljudskih resursa, onda
kada se planiraju obrazovni programi koji treba da podstaknu
razvoj pojedinih sektora ekonomije ili povecaju zaposljivost
radne snage, potrebno je voditi rauna da se u te programe
na ravnopravnoj osnovi ukljucuju i Zene i muskarci, da se ne
reprodukuje rodna segregacija u obrazovanju i sl.

e U planiranju mjera za podsticanje preduzetnistva ili investi-
ranje u nove ekonomske poduhvate, vazno je voditi racuna
da mjere budu profilisane tako da budu rodno specificne. Re-
cimo, Zene se teze upustaju u preduzetnistvo nego muskarci
pa je potrebno dodatno ih stimulisati. Ukoliko se planovima
razvoja predvide ,rodno neutralne” mjere, vrlo je vjerovatno
da ¢e njihov efekat biti odrzavanje rodnih nejednakosti u pre-
duzetnistvu, jednostavno zbog toga Sto su Zenama potrebne
drugacije mjere podsticaja od muskaraca.

e U planiranju ruralnog razvoja, veoma je vazno voditi raéuna
o tome da postoji veliki imovinski jaz izmedu Zena i muskara-
ca. Muskarci su naj¢esce vlasnici imovine na gazdinstvima ali i
nosioci poljoprivredne proizvodnje. Zbog toga se moze desiti
da mjere podsticaja poljoprivrede potpuno zaobidu Zene ili ih
odrzavaju u statusu pomazucih ¢lanova na gazdinstvima koji
predstavljaju krajnje marginalizovanu radnu snagu.

e U planiranju mjera koje se odnose na zaposljavanje veoma je
vazno voditi racuna da se problemima nezaposlenosti Zena i
muskaraca pristupi na diferenciran nacin, u skladu sa specific-
nim problemima vezanim za njihovu nezaposlenost.

Ovi razliciti aspekti razvoja ¢esto su operacionalizovani kroz po-
sebne sektorske politike — poput obrazovne, politike zaposljavanja, ra-
zvoja poljoprivredne proizvodnje i ruralnog razvoja i sl., pa je vazno da
se isti principi rodne ravnopravnosti primjenjuju i u opstim okvirima
razvojnih politika, kao i u kontekstu specifi¢nih sektorskih politika.
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»Nacelo ravnopravnosti polova ugradeno je u Metodologiju za
integrisano planiranje lokalnog razvoja u BiH kao jedno od osnovnih
nacela” (Metodologija za integrisano planiranje lokalnog razvoja — Mi-
PRO — Prvi, teorijski dio — Ponovljeno izdanje, UNDP, Sarajevo, april
2011. godine, stranica 5%%).

Politika socijalne zastite. Ova politika je ¢eS¢e nego druge rod-
no senzibilisana u lokalnim zajednicama, $to predstavlja istovremeno i
dobru i loSu okolnost. Dobru, stoga $to se u kontekstu socijalne zastite
Cesto prepoznaju specificne potrebe Zena, kao kada su u pitanju oblici
zastite od nasilja u porodici (kome su najcesce izloZzene Zene), speci-
ficne mjere podrske samohranim roditeljima (koje su u izrazitoj vecini
slucajeva Zene), i sl. Sa druge strane, sama cinjenica da se specificne
potrebe Zena viSe prepoznaju u politikama socijalne zastite nego u
politikama razvoja, implicitno ukazuje da se Zene prije percipiraju kao
pripadnice lokalne zajednice koje je potrebno zastititi nego na ravno-
pravnoj osnovi ukljuciti u razvojne i drustveno-ekonomske procese.
Medutim, i u mjerama socijalne zastite treba posebno voditi racuna
o specifiécnim potrebama Zena iz posebno ranjivih grupa, poput Zzena s
invaliditetom, Romkinja, starijih Zena kod kojih postoje veliki rizici od
siromastva zbog neostvarenih prava na penziju ili niskih penzija i sl.

Planiranje lokalnog budzZeta. Ovo je jedan od klju¢nih aspekata
sprovodenja lokalnih politika. BudZet je politicka odluka lokalne vlasti
koja predstavlja proces rasporedivanja raspolozZivih sredstava u skladu
sa postavljenim ciljevima. Kroz raspodjelu budZetskih sredstava opera-
cionalizuje se definisanje prioriteta, prepoznavanje specifi¢nih potre-
ba Zena i muskaraca, razlicitih grupa. S obzirom da budZet predstavlja
raspodijelu resursa u lokalnoj zajednici, ta raspodijela mora biti i rod-
no pravicna, odnosno i Zene i muskarci treba da imaju jednak pristup
budzetskim sredstvima. Stoga ne samo da pri kreiranju i usvajanju
budZeta jednak uticaj treba da imaju predstavnici oba pola u lokal-
nim strukturama vlasti, ve¢ i da ishod odluke o budzetu bude rodno
pravi¢an, odnosno da se u potrosnji budzeta jednako vodi racuna o
specificnim potrebama Zena i muskaraca te da muskarci i Zene imaju
jednake koristi od politika, strategija, programa i budZeta. Da bi se
ovakav proces osigurao, potrebno je nadzirati budzetski proces sa
stanoviSta rodne ravnopravnosti na kontinuiranoj osnovi.

Planiranje prostora, infrastrukture i komunalnih usluga.
KoriS¢enje javnog prostora, razmjestaj ustanova, puteva, poslovnih
zgrada i sl., ima velikog uticaja na svakodnevni Zivot Zena i muskaraca,

21 http://www.undp.ba/index.aspx?PID=36&RID=92

78



Rodna ravnopravnost na lokalnom nivou — prirucnik

zbog toga Sto se njihove uloge, obaveze i svakodnevne prakse raz-
likuju. Uzimanje u obzir ovih specificnih obrazaca i potreba Zena i
muskaraca prilikom planiranja prostora je neophodno, prije svega u
smislu razmjestaja ustanova podrske u brizi o porodici, objekata za
snabdijevanje, za razli¢ite vrste usluga, poslovnih objekata, kulturnih
objekata i sl. Zene moraju biti uklju¢ene ravnopravno u odlucivanje
o upotrebi javnog prostora, uredenosti komunalnih sluzbi, rasporedu
i dostupnosti komunalnih usluga, ali moraju imati i jednake dobiti i
mogucénosti koris¢enja ovih reusrsa, kao i muskarci. Usluge javnog
prevoza, recimo, moraju biti organizovane tako da odgovaraju svakod-
nevnim potrebama i Zivotnim praksama Zena, posebno kada se ima u
vidu da one znatno rijede nego muskarci posijeduju vozila i koriste ih
kao svakodnevni prevoz. Dodjeljivanje poslovnog prostora u lokalnoj
zajednici takode mora da se vodi prinicipima rodne ravnopravnosti.
Treba imati na umu da u ovom slucaju nije samo u pitanju pristup
jednom tipu resursa, kao $to je poslovni prostor, vec i osnovi za eko-
nomsku participaciju koja jeste jedno od klju¢nih podrucja u kome se
reprodukuju rodne nejednakosti.

Planiranje kulturnog i sportskog Zivota. Zene treba da budu za-
stupljene u odborima kulturnih ustanova i sportskih organizacija. Dod-
jeljivanje prostora sportskim drustvima mora se rukovoditi principima
rodne ravnopravnosti. Planiranje kulturnih manifestacija, izgradnja
kulturnih spomenika, organizovanje sporskih takmicenja i sl. mora biti
sprovedeno na nacin koji omogucuje jednake uslove za uéestvovanje
u kulturnom i sportskom Zivotu i Zena i muskaraca, djecaka i djevojcica
iz lokalne zajednice.

Pored navedenih i dugi niz drugih oblasti lokalnih politika, po-
trebno je uredivati sa dosljednom paZnjom posveéenom unaprediva-
nju rodne ravnopravnosti: politika zdravstvene zastite koja treba da
omoguci brigu specificno o Zenskom zdravlju, briga o ljudskim i ma-
njinskim pravima, pravna podrska i zastita, dodjeljivanje javnih prizna-
nja i nagrada, informisanje gradana i gradanki, i sl.
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Zadatak

Da li u Vasoj lokalnoj zajednici postoji strategija ili akcioni
plan koji se odnosi specificno na rodnu ravnopravnost?

Koje su klju€ne strategije donesene u vasoj lokalnoj zajed-
nici usvojene u poslednjih 5 godina a da su joS uvijek na snazi?

Da li postoji godiSnja evaluacija primjene te strategije?
Da li su ciljevi strategija rodno osjetljivi?

Da li postoji procjena efekta tih strategija na RR u vasoj
lokalnoj zajednici?

Utvrdite u kojoj mjeri lokalni plan razvoja u Vasoj opstini
vodi ra¢una o principima rodne ravnopravnosti.
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4.2.3. Sta mi moZemo da ucinimo?

Prije nego odgovorimo na ovo pitanje, Sta mi mozemo da ucini-
mo, treba da odgovorimo na jo$ jedno pitanje: ,U koliko izrada lokal-
nih, entitetskih ili BiH strategija ste bili ukljué¢eni?”

Ono §to je siguno bez obzira na vasu ulogu u izradi strategija je
da postoje aktivnosti koje mozete uciniti:

Vrsite pritisak da se OCD uklju€uju u izradu svih strategija u
lokalnoj zajednici ili pratite kada se organizuju javne rasprave
i ukljucite se.

Pokusajte da date kometare na odluke i strategije prije usva-
janja tako da budu definisane tako da doprinose unapredenju
rodne ravnopravnosti.

Lakse i bolje cete biti prihvaéeni od strane predstavnika lokal-
ne administracije ako i vi redovno obavjeStavate o onome $to
vi radite, a odnosi se na realizaciju lokalnih strategija i akcio-
nih planova.

Lobirajte da se stvaraju lokalna partnerstva izmedu OCD i in-
stitucija i lokalne administracije na izradi strategija i akcionih
planova, ali i realizaciji zajednickih aktivnosti.

Ne zaboravite da ste mnogo uticajniji ako nastupate u par-
tnerstvu ili koaliciji viSe OCD, raspitajte se da li postoji neka
inicijativa koja bi mogla posluziti za unapredenje rodne ravno-
pravnosti u vasoj lokalnoj zajednici.
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Primjer

Da se predlozi i da bude i dio zagovaranja u okviru proje-
kata inicijativa NVO da se u lokalnim zajednicama jedan dan go-
diSnje u skupstini organizuje rasprava o RR, tako da tu ucestvuju
svi predstavnici politickih partija i odbornika u skupstini ali se
mogu pozvati i predsjednici, nacelnici/gradonacelnici, predstav-
nici drugih institucija u opstini da diskutuju o RR u svojoj lokal-
noj zajednici. Npr. da predstavnici stranaka kazu Sta smatraju
kljuénim problemom RR, $ta su uradili u tom pogledu u pret-
hodnih godinu dana i Sta su prepoznali kao prioritet da se uradi
u slededih godinu dana.
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4.3. Pracenje u funkciji unapredivanja rodne
ravnopravnosti u opstini

Pracenje rodne ravnopravnosti je vazno iz vise razloga: potreb-
no je da se prati stanje u pogledu razli¢itih formi i razmjera rodnih ne-
jednakosti kako bi se na adekvatan nacin planirale mjere i programi,
da se sprovode institucionalne reforme kako bi se u lokalnoj samou-
pravi formirala rodno uravnotezena tijela, da bi se sredstva planirala
na rodno odgovoran nacin, kao i da bi se znalo u kojoj mjeri, koliko
efikasno i sa kojim posljedicama po rodnu ravnopravnost se sprovode
razlicite strategije ili pojedinacne odluke. Zbog ovih razli¢itih potreba
potrebno je da postoje i razliciti oblici praéenja.

4.3.1. Procjena stanja

Na nacionalnom nivou ova potreba za razli¢itim oblicima prace-
nja je prepoznata, pa su ucinjeni i znacajni pomaci. Brojne evidencije
republi¢kih organa uprave danas su znatno viSe rodno osjetljive nego
$to su bile prije desetak godina. Redovno se publikuju i izvjestaji sta-
tistickog zavoda namijenjeni primarno pracenju rodnih nejednakosti.
Ove publikacije se $tampaju pod nazivom Zene i muskarci u Republici
Srpskoj i pruzaju svaki put sve preciznije i bogatije uvide u razli¢ite
aspekte rodnih nejednakosti.

Na lokalnom nivou, medutim, stanje je bitno drugacije — prace-
nje kao redovan instrument za planiranje i ocjenu politika rodne rav-
nopravnosti nije prisutno. Primjecuje se da nekih elemenata pracenja
ima samo tamo gdje su pripremane strategije ili lokalni akcioni plano-
vi za rodnu ravnopravnost. Rodne statistike tek su sporadi¢no i povrs-
no prisutne u prikazima stanja u lokalnim zajednicama u strategijama
lokalnog razvoja ili strategijama socijalne zastite. Medutim, to niposto
nije dovoljno.
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4.3.2. Zeljeno stanje

S obzirom na razliCite potrebe, u osnovi se mogu razlikovati tri
osnovne vrste pracenja koje bi trebalo da se sprovode u lokalnim za-
jednicama:

1. Pracenje stanja rodne ravnopravnosti u lokalnoj zajednici

2. Praéenje integrisanosti rodne perspektive u lokalne instituci-
je vlasti i politike

3. Pracenje sprovodenja lokalnih politika i ocjena njihovog uti-
caja na rodnu ravnopravnost (ukljuCujuci i rodno budzetira-
nje).

Pracenje rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou treba da obez-
bijedi informacije o razli¢itim aspektima stanja, da ukaZze na oblike
rodnih nejednakosti koji postoje u lokalnoj zajednici, veli¢inu rodnog
jaza u razli¢itim dimenzijama, a time da ukaZe i u kojim je pravcima
potrebno djelovati u narednom periodu kako bi se rodna ravnoprav-
nost unaprijedila.

Praéenje

sprovodenja
politika/odluka

Definisanje

politika Ocena efekata

ﬁ politika/odluka

Podaci

Donosenje
odluka
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Vazno je napomenuti da pracenje stanja u pogledu rodne rav-
nopravnosti ne treba niposto poistovjetiti sa praéenjem sprovodenja
i efekata politika. Na primjer, slika o stanju moze da nam pokaze da
u odnosu na prethodni ciklus pracenja raste jaz u zaposlenosti Zzena i
muskaraca, ali tek praéenje sprovodenja lokalnog akcionog plana za-
posljavanja ili pojedinih mjera usmjerenih na Zene, moze da nam da
odgovor da li je trend bar djelimic¢no posljedica toga Sto se programi
zapoS$ljavanja Zena ne sprovode, $to nisu odgovarajudi, efikasni i sl.
Pracenje rodne ravnopravnosti zahvata Siru sliku od jedne strategije.

U idealnom slucéaju, pradenje stanja u pogledu rodnih nejed-
nakosti, zajedno sa pra¢enjem sprovodenja i efekata klju¢nih odluka,
strategija, mjera i programa, da¢e nam punu sliku o tome kakvo je
stanje u pogledu rodne ravnopravnosti u lokalnoj zajednici, u kojoj
mjeri i na koji nacin takvom stanju doprinose aktuelne politike. Tada
¢emo imati i snazne smjernice na koji nacin da redefiniSemo politike
da bismo izazvali promjene u Zeljenom smjeru.

Uspostavljanje sistema praéenja podrazumijeva da se u lokalnoj
samoupravi definiSu nadleZnosti i uloge razli¢itih aktera tog sistema,
procedure sprovodenja zadataka, vremenski okvir i rezultati. Uspjes-
nost uspostavljenog sistema se moZze mjeriti redovnosc¢u i kvalitetom
izvjeStaja koji pokazuju rad i postignuéa u ovoj oblasti.

Citav proces pracenja treba da koordinie jedno tijelo lokalne
samouprave. Najprirodnije je da to bude lokalni mehanizam za rodnu
ravnopravnost, ali je moguée da se ova uloga dodijeli i tijelu koje je
u lokalnoj samoupravi zaduzeno za prikupljanje podataka i stvaranja
evidencija, kao i pracenje stanja u drugim oblastima, koja su u funkciji
pripreme osnove za formulisanje politika.

U skladu sa metodologijom praéenja stanja i definisanim izvo-
rima podataka, ovo tijelo bi potrazivalo podatke od drugih lokalnih i
centralnih institucija koje su nadlezne za razli¢ite evidencije ili stati-
stiku o razli¢itim aspektima rodne ravnopravnosti. Ovo koordinaciono
tijelo bi bilo zaduZeno za izradu nacrta izvjestaja koji bi bio proslijeden
na komentarisanje drugim relevantnim tijelima lokalne samouprave.

Pracenje rodne ravnopravnosti bi trebalo da se redovno sprovo-
di, po mogucnosti svake godine, ukoliko kapaciteti lokalne samoupra-
ve to dopustaju. Osnovni rezultat procesa praéenja trebalo bi da bude
Izvjestaj o rodnoj ravnopravnosti za referentnu godinu. Ovaj izvjestaj
bi trebalo da bude sacinjen prema jednom standardizovanom obras-
cu kako bi se omogudila relativna uniformnost opstinskih izvjestaja, a
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na osnovu standardizovane metodologije, koja bi omogucila uporedi-
vost izmedu opstina. Naravno, svaka opStina moZe dodatno pratiti i
izvjeStavati o posebnim aspektima rodne ravnopravnosti koji su za nju
specifi¢ni i znacajni, ali bi bilo neophodno da izvjestaji uvijek sadrze
definisani minimum aspekata i pokazatelja.

Izvjestaj bi trebalo da sadrzi jasne zakljucke o razli¢itim aspekti-
ma stanja u pogledu rodne ravnopravnosti, kao i klju¢nim aspektima
»yurodnjavanja” rodne ravnopravnosti u lokalne institucije i politike.
Prac¢enje bi trebalo da omoguci da se ocijeni u kojim aspektima se
ostvaruje napredak, a u kojima dolazi do pogorsanja, da opise mjere i
programe koji su usmjereni na razlicite aspekte unapredivanja rodne
ravnopravnosti u lokalnoj zajednici kao i integrisanja rodne ravnoprav-
nosti u institucije i politike, te da iznese preporuke u vezi sa potreb-
nim buducim intervencijama u oblasti politika, mjera i programa.

U narednoj tabeli dat je prijedlog obrasca za izvjestavanje o rod-
noj ravnopravnosti na lokalnom nivou koji bi trebalo da bude dio re-
dovne prakse.

86



Rodna ravnopravnost na lokalnom nivou — prirucnik

Prijedlog obrasca za izvjestaj o rodnoj ravnopravnosti u opstini

Dio

Poglavlje

Uvod

Karakteristike
konteksta

Relevantni normativno-institucionalni okvir
na nacionalnom i entitetskom nivou

Drustveno ekonomski uslovi u regionu
i lokalnoj zajednici

Stanje u pogledu
rodnih nejednakosti
u lokalnoj zajednici

Politi¢ka participacija

Ekonomska participacija

Pristup drustvenim resursima i uslugama

Kulturna pozadina rodnih nejednakosti

Nejednakosti u sferi porodic¢nog Zivota

Integriranje rodne
ravnopravnosti u
lokalne institucije i
politike

Lokalni institucionalni okvir za rodnu
ravnopravnost

Lokalne politike za unapredivanje rodne
ravnopravnosti

Zakljucci

Preporuke
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Za izradu ovakvih izvjeStaja mogu da posluze izvjesni standardi-
zovani indikatori koji su predloZeni u aneksu ovog priruc¢nika.

Tokom definisanja pocetne liste indikatora, bez obzira da li na
tome rade OCD ili lokalni mehanizmi ili se definiSu u partnerstvu, tre-
ba voditi raCuna o veoma vaznim principima:

e Da podaci budu uporedivi izmedu opstina Sto omogucuje da
se lokalne vlasti potrude da u poredenju sa drugim opstina-
ma ostvare veci napredak. lli, da uporedni podaci omoguée
mehanizmima na centralnom nivou da steknu bolje uvide u
stanje u lokalnim zajednicama, upoznaju specifiéne probleme
i obezbijede time adekvatniju podrsku.

e Da se u pracenju stanja u najve¢oj mogucoj mjeri oslonite na
lokalne evidencije koje su Vam lakse dostupne.

e Da sa centralnog nivoa, iz centralnih evidencija i statisti¢kih
sluzbi preuzimate pretezno gotove i lako dostupne podatke,
kako bi vam bilo lakSe da ovakvu aktivnost sprovedete bez an-
gazovanja posebnih struénjaka/inja.

Oslanjajudi se na ove principe, predloZili smo metodologiju koja
bi trebalo da omogudi relativno lako i odrzivo praéenje rodne ravno-
pravnosti na opstinskom nivou, ona bi trebalo da omoguci sagleda-
vanje stanja u opstini i projektovanje prakse kojoj tezimo. Ne treba
zaboraviti da opstina ima obavezu da vodi rodno osijetljivu statistiku.
To definiSe zakon i OCD to treba da znaju kako bi mogle da lobiraju
i zagovaraju da se ova obaveza i sprovodi. Bilo bi veoma korisno da
se u lokalnim zajednicama prije izrade strateskih dokumenata radi
procjena rodne ravnopravnosti u lokalnoj zajednici koja bi podrazumi-
jevala i posebno istrazivanje gdje bi se dublje i preciznije moglo saz-
nati trenutno stanje.
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Lista oblasti u kojima se izvode indikatori za pra¢enje

Oblasti za definisanje indikatora RR

1. UceSc¢e Zena u upravljanju i odlucivanju

2. Ekonomska participacija

3. Obrazovanje

4. Socijalna zastita

5. Rodne uloge u porodici

6. Socio-kulturna participacija

Oblasti za definisanje indikatora integrisane rodne ravnopravnosti

1. Mehanizmi za rodnu ravnopravnost

2. Doprinos lokalne vlasti unapredenju rodne ravnopravnosti

3. Doprinos lokalnih institucija unapredenju rodne ravnopravnosti

4. Unapredenje RR kroz projekte

Kontekstualni indikatori

Detaljnu listu indikatora za pracenje rodne ravnopravnosti mo-
Zete pronaci u Aneksu 1.
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Razli¢iti akteri u lokalnoj zajednici i Zeljena uloga

Lokalne institucije predstavljaju one vazne aktere koji omogu-
¢uju gradanima i gradankama pristup vaznim drustvenim resursima ili
uslugama u lokalnoj zajednici, poput obrazovanja, radnih mjesta ili ra-
zli¢itih oblika podrske u zaposljavanju, zdravstvene i socijalne zastite,
kulturnih sadrzaja, i sl. Zbog toga je od izuzetne vaznosti da ti razliditi
resursi i usluge budu jednako dostupni i Zenama i muskarcima. No, i
viSe od toga, da budu oblikovani tako da odgovaraju specifi¢cnim po-
trebama Zena i muskaraca. Da bi se to postiglo, neophodan uslov je
da ove institucije funkcioniSu na principima nediskriminacije, ali i da
vode racuna, prate kako se njihovo aktuelno funkcionisanje odrazava
na rodnu ravnopravnost, te da mijenjaju svoj rad tako da unaprijede
rodnu ravnopravnost u domenu svoje djelatnosti, kao u donjem pri-
mjeru.
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Segregacija zanimanja po polu / Muska i Zenska zanimanja?

Segregacija zanimanja po polu je prisutna u gotovo svim
dijelovima svijeta, negdje u vecoj, a negdje u manjoj mjeri; ona
je karakteristiéna za sve politicke i ekonomske sisteme, pa i za
sve kulturne i religijske okvire. Dakle, kao i u drugim sredinama,
i u BiH postoje zanimanja u kojima je veéa koncentracija zZena i
ona zanimanja u kojima je veca koncentracija muskaraca. Segre-
gacija je izvor nefleksibilnosti trzista i ekonomske neefikasnosti,
jer iskljucuje veliki broj radnika iz velikog broja zanimanija.

Ugled Zenskih i muskih zanimanja

Interesantno je pokazati na koji nacin javnost percipira
»zenska” i ,muska” zanimanja. Ova vrsta ilustracije je bitna jer
ukazuje na prisustvo opsteprihvacenih stavova i klime u oblasti
rada i zanimanja. Istrazivanja javnog mnjenja Cesto odslikavaju
pravo stanje ispitivane pojave u cjelokupnom drustvu. Konkret-
no, u slucaju Zenskih i muskih zanimanja, zaposlenja i ravno-
pravnosti na trzistu rada, formalni pokazatelji su veoma jasni i
ukazuju da ne postoje razlike. Kada se to provjeri kroz odgovore
izabrane populacije, uocava se da postoje jasne razlike o ugledu
HHipicnih muskih i Zenskih” zanimanja. Podaci pokazuju da i u
Bosni i Hercegovini jedno tipicno Zensko zanimanje — zanimanje
Cistaice — ima najmanji ugled, dok zanimanja zidara, metalo-
strugara i vozaca kamiona, kao tipicno muska zanimanja imaju
osjetno veci ugled. Naravno, zanimanje CistaCice ne zahtijeva
nikakvu obuku, za razliku od pomenutih muskih zanimanja, pa
u tome mozemo traziti objasnjenje manjeg ugleda koje ovo za-
nimanje ima. lako bi se mogla ocekivati polarizovanost stavova
muskaraca i Zena u pogledu ugleda pojedinih zanimanja, takvih
razlika gotovo nema. To pokazuje da su stereotipi o pozeljnim
zanimanjima kao i profesijama kojima se viSe bave Zene ili mus-
karci duboko ukorijenjeni.

22

Ravnopravnost polova u radu i zaposljavanju u Republici Srpskoj, Gender

centar RS, 2010.
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Grafikon: Upisani studenti prema nauc¢nim oblastima u Skolskoj
2010/2011. godini, u 000

Drustvene nauke, poslovanje i pravo
Obrazovanje |
Zdravstvo i socijalna zastita |
Humanisticke nauke i umjetnost |
B Muskarci
InZinjerstvo, proiz. then. i gradevinarstvo Jene
Prirodne nauke, matematika i informatika

Polj. i veterinarstvo

Usluge

lzvor: Zene i muskarci 2012, RZS RS

Prema istom principu i druge institucije moraju da vode racuna
o tome da prate i unaprijede rodnu ravnopravnost. Tako, recimo, lo-
kalne sluzbe zaposljavanja moraju ne samo obezbijediti jednak pristup
radnim mjestima i programima zaposljavanja, vec i sprovoditi specific-
ne mjere koje mogu unaprijediti oblasti izrazene rodne ravnopravno-
sti (kroz dodatnu podrsku, intenzivnije savjetovanje, pracenje, rad sa
poslodavcima i sl.). Sluzbe zdravstvene zastite treba da, uz generalno
jednak tretman u zdravstvenoj zastiti, omoguce i zadovoljavanje speci-
fiénih zdravstvenih potreba Zena i muskaraca, a centri za socijalni rad
treba da obavljaju usluge podrske na rodno senzitivan nacin, poseb-
no u onim oblicima podrske koji se pruzaju za probleme koji narocito
pogadaju Zene, kao u slucajevima porodi¢nog nasilja, rizika od siro-
mastva samohranih roditelja medu kojima je najvise Zena i sl. Lokalne
institucije kulture treba da vode racuna ne samo o tome da njihovi
programi budu jednako dostupni Zenama i muskarcima, vec i da njiho-
vi sadrzaji ne doprinose rodnoj diskriminaciji, reprodukovanju stereo-
tipa 0 Zenama i muskarcima i razli¢itih formi rodnih nejednakosti.

No, pored ovog neposrednog doprinosa unapredivanju rodne
ravnopravnosti iz domena svojih nadleznosti, lokalne institucije mogu
da djeluju u ovom pravcu i zdruzeno sa lokalnom samoupravom, bilo
tako Sto ce predlagati izvjesne promjene u lokalnim politikama, mjera-
ma i programima, na osnovu iskustava iz svog rada, ili Sto ¢e sprovo-
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diti odredene mjere i programe koje je donijela lokalna vlast, a koji su
usmjereni na unapredivanje rodne ravnopravnosti.

Vaino je imati u vidu da se ove razliite uloge lokalnih institucija
u unapredivanju rodne ravnopravnosti mogu tijesno preplitati. Tako je
mogude da ¢e tokom sprovodenja neke nove mjere, lokalne institucije
uoditi izvjesne nedostatke takve mjere, pa predloziti njenu korekciju i
potom je implementirati i sl.

Privredni sektor predstavlja upravo onaj sektor u kome se stva-
raju vrjednosti, odnosno proizvodi bogatstvo u lokalnoj zajednici. Sto-
ga je veoma vazno da se Zenama i muskarcima obezbijede jednake
mogucnosti da ucestvuju u toj proizvodnji bogatstva, kao i da od nje
imaju dobiti bilo u obliku zarada ili ponude proizvoda i usluga. To zna-
¢i da javna i privatna preduzecéa, moraju sprovoditi principe rodne rav-
nopravnosti u oblasti zaposljavanja, kao i u oblasti ponude proizvoda
i usluga, ukljuéujuéi i reklamiranje tih proizvoda i usluga koje ne smije
biti uvredljivo za pripadnike bilo kog pola niti reprodukovati stereotipe
o ,rodno specificnoj korisnosti odredenih roba ili usluga” koje su u
funkciji odrzavanja rodnih nejednakosti.

Sredstva javnog informisanja imaju izuzetno vaznu ulogu u in-
formisanju stanovnistva i oblikovanju javnog mnjenja o razli¢itim po-
javama. Nazalost, njihovi sadrzaji naj¢esée obiluju prilozima koji su
tradicionalisticki i streotini u predstavljanju rodnih uloga i tako dopri-
nose reprodukovanju rodnih nejednakosti preko reprodukovanja rod-
nih stereotipa.

4.3.3. Sta mi moZemo da ucinimo?

Prva pomisao moze biti je da je ovo oblast u kojoj OCD nemaju
Sta da traZze i da je ovo obaveza lokalne samouprave i ostalih instituci-
ja. Medutim, ostaje slobodan prostor u kome mogu da deluju i OCD.

e Prva stvar koju mozemo da ucinimo u pogledu obaveze lokal-
nih samouprava da prate stanje rodne ravnopravnosti jeste
da nadziremo da li to Cine i ukoliko ne ¢ine, vrSimo pritisak
da takvu obavezu preuzmu u redovnim ciklusima, kao osnovu
planiranja politika i nadziranja njihovih efekata.

e Potrebno je da svojim primjerima pokazemo vaznost i upotre-
bu izvjestaja o radu i postignu¢ima. Ukoliko koristimo sredstva
iz lokalnog budzeta, ili ukoliko ne koristimo, a sprovodimo
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dijelove strategija koje su lokalnog karaktera, duzni smo da
obavijestimo ostale aktere u lokalnoj zajednici o nasim posti-
gnucéima.

Ukoliko u nasoj opstini lokalni mehanizmi nisu dovoljno aktiv-
ni, prac¢enje stanja nije sprovedeno na adekvatan nacin, a IRR
se ne razvija dovoljno, moZzemo sami da sprovedemo pracenje
stanja i proizvedemo izvjestaj koji se obi¢no naziva ,izvjestaj
u sijenci” (shadow report) zato Sto ga nisu sacinile vlasti, vec
civilni sektor koji je htio da ukaze na nepovoljno stanje i izvr-
Si pritisak na vlasti da preduzmu odgovarajuée korake. Takav
izvjeStaj treba da istovremeno obuhvati opis stanja u pogledu
rodnog jaza, odnosno razli¢itih aspekata nejednakosti, ali i u
pogledu razvijenosti IRR u lokalnoj vlasti i politikama.
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Aneks 1:
Indikatori za pracenje
rodne ravnopravnosti
na lokalnom nivou

INDIKATORI RR

1ZVOR

1. Politicka
participacija
Zena

Udio Zena medu
odbornicima skupstine
opstine

Web site opstine

Predstavnici jedinice lokalne samo-
uprave

Republicki zavod za statistiku RS
Izborna komisija BiH

Udio Zena medu
nosiocima najvisih
poloZaja u lokalnoj
vlasti (predsjednik/ca
skupstine + zamenik/
ca predsednika/ce
skupstine + nacelnik/
ca opstine + zamenik/
nica nacelnika opstine)

Web site opstine

Predstavnici jedinice lokalne samo-
uprave

— Republi¢ki zavod za statistiku RS

Izborna komisija BiH

2. Ekonomska
participacija

Udio Zena medu
zaposlenim

Socio — ekonomska analiza opstine
Web sajt opstine

Predstavnici jedinice lokalne
samouprave

Lokalni zavod za zaposljavanje
Republicki zavod za statistiku RS

Udio Zena medu
nezaposlenim

Socio — ekonomska analiza opstine
Web sajt opstine

Predstavnici jedinice lokalne
samouprave

Lokalni zavod za zaposljavanje
Republicki zavod za statistiku RS
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Udio Zena u neaktivnoj
populaciji opstine

Socio — ekonomska analiza opstine
Web sajt opstine

Predstavnici jedinice lokalne
samouprave

Lokalni zavod za zaposljavanje
Republicki zavod za statistiku RS

Udio Zena medu
registrovanim
nosiocima
domacdinstva ili medu
registrovanim
poljoprivrednicima

Socio — ekonomska analiza opstine
Web sajt opstine

Predstavnici jedinice lokalne
samouprave

Lokalni zavod za zaposljavanje
Republicki zavod za statistiku RS

3. Obrazovanje

Obrazovna struktura
Zena i muskaraca
starih 15 i viSe godina

Popis stanovnistva i procjene
opstine

Obuhvat dece
osnovnom Skolom
prema polu

Republicki zavod za statistiku RS
Osnovne i srednje Skole

Procjena jedinice lokalne
samouprave

Obuhvat dece
srednjom Skolom pre-
ma polu

Republicki zavod za statistiku RS
Osnovne i srednje skole

Procjena jedinice lokalne
samouprave

4. Socijalna
zastita

Udio osoba bez
zdravstvenog
osiguranja medu
Zenama i medu
muskarcima

Dom zdravlja

Zavod za zdravstveno osiguranje

Udio osoba bez
penzijskog osiguranja
medu Zenama i medu
muskarcima

Fond penzijsko invalidskog
osiguranja

98




Rodna ravnopravnost na lokalnom nivou — prirucnik

Udio korisnika
novcane socijalne
pomoci medu Zenama
i medu muskarcima

Centar za socijalni rad

Broj prijavljenih
slu¢ajeva nasilja
policiji, centru
za socijalni rad

Centar za socijalni rad
Policijska uprava

Broj Zena Zrtava
porodicnog nasilja
kojima je pruzena
podrska od strane CSR
i lokalnih organizacija

Centar za socijalni rad
Lokalne organizacije

5. Rodne uloge
u porodici

Podjela kuénih
obaveza, brige o
porodici

Istrazivanja

Nasljedivanje imovine

Istrazivanja

6. Socio-kulturna
participacija

Clanstvo u
udruZenjima,
organizacijama

Istrazivanja

Da li lokalna kulturna
ponuda reprodukuje
ili transformise rodne
stereotipe (Zene u
medijima, sportu itd.)?

Sluzba za drustvene djelatnosti

u Opstini
Dom kulture
Istrazivanja
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INDIKATORI RR

1ZVOR

1. Mehanizmi

Uspostavljeniiline i u

Predstavnici lokalne samouprave

za rodnu kojoj formi
ravnopravnost ) — .
Broj sastanaka tokom |- Predstavnici komisije za rodnu
referentnog perioda ravnopravnost
— Predstavnici lokalne samouprave
Broj donijetih odluka |- Predstavnici komisije za rodnu
ravnopravnost
— Predstavnici lokalne samouprave
Broj inicijativa koje je |— Predstavnici komisije za rodnu
mehanizam predlozio ravnopravnost
u toku referentnog — Predstavnici lokalne samouprave
perioda i broj
prijedloga koje je
usvojio parlament
Broj inicijativa — Predstavnici komisije za rodnu
preduzetih ravnopravnost
u partnerstvu — Predstavnici lokalne samouprave
sa drugim akterima
u lokalnoj zajednici
Broj posjeta/razmjena |- Predstavnici komisije za rodnu
sa lokalnim ravnopravnost
mehanizmima drugih | predstavnici lokalne samouprave
lokalnih zajednica
2. Doprinos Evropska povelja — Predstavnici komisije za rodnu
lokalne vlasti | o ravnopravnosti zena ravnopravnost
unapredenju | i muskaraca — Predstavnici lokalne samouprave
rodne ravno- | na lokalnom nivou
pravnosti potpisana

Sacinjena i usvojena
lokalna strategija/
akcioni plan za rodnu
ravnopravnost

Predstavnici komisije za rodnu
ravnopravnost

Predstavnici lokalne samouprave

Strategija lokalnog
razvoja revidirana
prema principima RR

Predstavnici komisije za rodnu
ravnopravnost

Predstavnici lokalne samouprave

Strategija socijalne
zastite revidirana
prema principima
rodne ravnopravnosti

Centar za socijalni rad
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Analiza budZeta
izvrSena sa stanovista
rodne ravnopravnosti

Predstavnici komisije za rodnu
ravnopravnost

Predstavnici lokalne samouprave

3. Doprinos
lokalnih
institucija
unapredenju
rodne ravno-
pravnosti

Protokoli postupanja
policije revidirani u
skladu sa principima
rodne ravnopravnosti

Policija

Protokoli postupanja
centra za socijalni rad
revidirani u skladu

sa principima rodne
ravnopravnosti

Centar za socijalni rad

Protokoli
postupanja Zavoda
za zaposljavanje
revidirani u skladu
sa principima rodne
ravnopravnosti

Lokalni zavod za zaposljavanje

Protokoli postupanja
obrazovnih institucija
revidirani u skladu

sa principima rodne
ravnopravnosti

Lokalne obrazovne institucije

Protokoli postupanja
zdravstvenih
institucija revidirani u
skladu sa principima
rodne ravnopravnosti

Lokalne zdravstvene institucije

4. Unapredenje
RR kroz
projekte

Broj projekata lokalnih
kancelarija/agencija
za ekonomski razvoj
planiranih u skladu sa
principima i ciljevima
unapredenja rodne
ravnopravnosti

Kancelarija/agencija za ekonomski
razvoj/ Agencija za MSP

Predstavnici jedinice lokalne
samouprave

Komisija za ravnopravnost polova

Broj projekata
nevladinih organizacija
usmjeren na
unapredenje rodne
ravnopravnosti

NVO

Predstavnici jedinice lokalne
samouprave

Komisija za ravnopravnost polova
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Struktura projekata
nevladinih organiza
prema glavnom
cilju/temi

cija

NVO

Predstavnici jedinice lokalne
samouprave

Komisija za ravnopravnost polova

Broj projekata

ravnopravnoséu
sprovedenih kroz
partnerstva

povezanih sa rodnom

NVO

Predstavnici jedinice lokalne
samouprave

Komisija za ravnopravnost polova
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