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Uvod

vladine organizacije SeConS — Grupa za razvojnu inicijativu u

okviru projekta , OsnaZivanje gradanskog drustva za politike
rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou u zemljama Zapadnog Balka-
na“, uz finansijsku podrsku Evropske unije. Program i materijal za obu-
ku sacinjen je u saradnji sa Razvojnom agencijom EDA iz Republike
Srpske, UdruZenjem VESTA iz Federacije Bosne i Hercegovine, nevladi-
nom organizacijom Zenska Akcija iz Crne Gore i organizacijom Forum
Syd iz Svedske.

Partnerske organizacije su uz podrsku gender mehanizama ze-
malja ucesnica pripremile i prilagodile ovaj program i materijal za
obuku specifiénostima i lokalnom kontekstu zemalja ucéesnica.

Ovaj program i materijal za obuku su priredile stru¢njakinje ne-

Program i materijal je proizveden kao dio alata za osnazivanje
organizacija civilnog drustva (OCD) kako bi postale uticajniji akteri u
razvoju lokalnih politika za rodnu ravnopravnost i dale kvalitetniji ne-
posredan doprinos unapredivanju rodne ravnopravnosti u svojim lo-
kalnim zajednicama, u skladu sa europskim standardima.

Pored OCD, drugi lokalni akteri, donosioci odluka, predstavnici
relevantnih institucija, ali i Sira zainteresirana javnost, takoder, mogu
koristiti ovaj materijal. Sacinjen je tako da obuhvata materijal za trod-
nevnu obuku u kome su predstavljeni klju¢ni koncepti, problemi, sta-
nje i mjere za pracenje integriranja lokalnih politika za rodnu ravno-
pravnost. Paket alata pored programa i materijala za obuku sadrzi i
priruénik za rodnu ravnopravnost na lokalnom nivou.
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PRVI DAN

30 minuta Uvodna sesija
Sesija 1: Osnovni pojmovi: Spol, rod i integrisanje rodne
perspektive
Vjezba: ,Prednosti i mane biti Zensko i musko“ — li¢na
iskustva Zena i muskaraca
Grupa 1: |dentifikovati na flip chart listu najvaznijih
prednosti biti Zenom u nasem drustvu.

90 minuta Grupa 2: |dentifikovati na flip chart listu najvaznijih
prednosti biti muskarcem u nasem drustvu.
Grupa 3: |dentifikovati na flip chart listu najvaznijih
nedostataka biti Zenom u naSem drustvu.
Grupa 4: |dentifikovati na flip chart listu najvaznijih
nedostataka biti muskarcem u nasem drustvu.
Prezentacija: Spol, rod i integriranje rodne perspektive
Pauza za kafu
Sesija 2: Obaveze i mogucnosti za unapredenje RR -
uloga lokalnog nivoa u nacionalnom i medunarodnom
kontekstu

90 minuta Prezentacija: Okvir za rodnu ravnopravnost na lokalnom
nivou u kontekstu nacionalnih i medunarodnih politika i
institucionalnih mehanizama
Diskusija: Znacaj i uloga lokalne samouprave u razvoju
politike RR
Pauza za rucak
Sesija 3: Najvazniji aspekti rodnih nejednakosti u upo-
rednom okviru (lokalna zajednica, drzava, medunarodni

90 minuta kontekst)

Prezentacija: Rodne nejednakosti u komparativnoj per-
spektivi
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DRUGI DAN

30 minuta Sumiranje prethodnog dana
Sesija 4: Pracenje rodne ravnopravnosti na lokalnom
nivou
Prezentacija: Znacaj pracenja RR u lokalnoj zajednici i
90 minuta prikaz metodologije
Vjezba: |1zvjestaj u sjeni na osnovu indikatora
Prezentacija: Dopunjena slika o rodnim nejednakostima u
lokalnoj zajednici
Pauza za kafu
Sesija 5: Integrisanje RR u lokalne politike i institucije
Prezentacija: Znacaj integrisanja RR u lokalne politike i
90 minuta institucije i mogudi mehanizmi
Vjezba: Procjena politika (jednog cilja i mjere) kroz rodnu
perspektivu
Pauza za rucak
Sesija 5 — nastavak: Predstavljanje rezultata vjezbe
90 minuta Sesija 6: Uloga OCD u unapredivanju integrisanosti rodne

perspektive u lokalne institucije i politike

Diskusija: Mogudi oblici djelovanja OCD
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TRECI DAN

30 minuta Sumiranje prethodnog dana

Sesija 7: Zagovaranje kao oblik djelovanja OCD u una-
predivanju integrisanosti rodne perspektive u lokalne
90 minuta institucije i politike

Vjezba: Izrada plana zagovaranja— podijeljeni po organizaci-
jama

Pauza za kafu

Sesija 7 — nastavak: Predstavljanje plana zagovaranja i di-

90 minuta skusija

30 minuta Evaluacija i zatvaranje obuke
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STRENGTHENING CIVIL SOCIETY
FOR THE PROMOTION OF GENDER MAINSTREAMING
AT THE LOCAL LEVEL IN THE WESTERN BALKANS
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Pojeat finansi Eviopska unla ‘rupa za razvojnu inicijativu

A

A

OSNOVNI CILJEVI OBUKE

» JaCanje kapaciteta NVO za rad sa lokalnim samoupravama na
razvoju politika RR

OSNAZIVANJE GRADANSKOG DRUSTVA ZA POLITIKE RODNE RAVNOPRAVNOSTI
NA LOKALNOM NIVOU U ZEMLJAMA ZAPADNOG BALKANA

STRENGTHENING CIVIL SOCIETY FOR THE PROMOTION OF GENDER MAINSTREAMING
AT THE LOCAL LEVEL IN THE WESTERN BALKANS
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+ Razumijevanje osnovnih pojmova kao $to su rod, pol, rodna ravnopravnost i
sposobnost njihove adekvatne primjene u radu;

* Upoznavanje sa normativno-pravnim i institucionalnim okvirom za rodnu
ravnopravnost;

» Sposobnost da se prepoznaju klju¢ni aspekti rodnih nejednakosti;

* Razumijevanje integrisanosti rodne perspektive u institucije i politike;

* Upoznavanje sa obavezama i moguc¢nostima lokalnih samouprava u pogledu
integrisanja rodne ravnopravnosti u institucije i politike;

» Upoznavanje sa prakticnim alatima za pracenje, izvjeStavanje, zagovaranje,
lobiranje, integrisanje rodne perspektive u projekte svoje organizacije;

*+ Sposobnost da se u skladu sa novim saznanjima o rodnoj ravnopravnosti sagledaju
na nov nacin strateski pravci djelovanja svojih organizacija.

OSNAZIVANJE GRADANSKOG DRUSTVA ZA POLITIKE RODNE RAVNOPRAVNOSTI
NA LOKALNOM NIVOU U ZEMLJAMA ZAPADNOG BALKANA

STRENGTHENING CIVIL SOCIETY FOR THE PROMOTION OF GENDER MAINSTREAMING
AT THE LOCAL LEVEL IN THE WESTERN BALKANS
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ZA POLITIKE RODNE RAVNOPRAVNOSTI
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STRENGTHENING CIVIL SOCIETY
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‘:{3{»:, VEZBA: ,PREDNOSTI I MANE BITI ZENSKO I MUSKO*

i

Grupa 1: Identifikovati na flip chart listu najvaznijih prednosti biti zenom u
nasem drustvu.

Grupa 2: Identifikovati na flip chart listu najvaznijih prednosti biti
muskarcem u naSem drustvu.

Grupa 3: Identifikovati na flip chart listu najvaznijih nedostataka biti
Zenom u nasem drustvu.

Grupa 4: Identifikovati na flip chart listu najvaznijih nedostataka biti
muskarcem u naSem drustvu.

OSNAZIVANJE GRADANSKOG DRUSTVA ZA POLITIKE RODNE RAVNOPRAVNOSTI
NA LOKALNOM NIVOU U ZEMLJAMA ZAPADNOG BALKANA

STRENGTHENING CIVIL SOCIETY FOR THE PROMOTION OF GENDER MAINSTREAMING
AT THE LOCAL LEVEL IN THE WESTERN BALKANS
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L\i!j? OSNOVNI POJMOVI

Pol ukazuje na bioloske razlike izmedu zena i muskaraca, dok rod
ukazuje na drustveno-kulturno uslovljene razlike izmedu Zena i
muskaraca koje se ispoljavaju u ulogama koje obavljaju ili u

karakteristikama koje se percipiraju kao ,zenske™ ili ,muske”, a koje se
usvajaju socijalizacijom.

Rodni identitet predstavlja subjektivno iskustvo Zena i muskaraca o
svom rodu. On ukazuje na poistovjecivanje osobe sa datim rodom, na
osjecanje pripadnosti datom rodu.

Rodne uloge su skup aktivnosti, oblika ponasanja i obaveza koje su
pripisane Zenama i muskarcima na osnovu roda, a u skladu sa
prihvac¢enim normama, vrijednostima i o¢ekivanjima koje su
drustveno-kulturno uslovljene.

OSNAZIVANJE GRADANSKOG DRUSTVA ZA POLITIKE RODNE RAVNOPRAVNOSTI
NA LOKALNOM NIVOU U ZEMLJAMA ZAPADNOG BALKANA

STRENGTHENING CIVIL SOCIETY FOR THE PROMOTION OF GENDER MAINSTREAMING
AT THE LOCAL LEVEL IN THE WESTERN BALKANS
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s POL, ROD I DRUGI SRODNI POJMOVI

Rodni odnosi predstavljaju drustvene odnose izmedu pripadnika rodova
utemeljene u odnosima modi, vrijednostima i normama o ,primjerenim®
ulogama koje se oCekuje da u datom drustveno-istorijskom kontekstu
obavljaju.

Rodni rezim predstavlja poredak relativno trajnih i strukturiranih odnosa
izmedu rodova koiji se oblikuju i odrzavaju u okviru institucija,
organizacija, zajednica i grupa, i koji su vidljivi kako na nivou diskursa,
tako i na nivou praksi.

Rodna diskriminacija predstavlja nejednak tretman, odnosno
isklju€ivanje ili uskracivanje na osnovu rodne pripadnosti. Rodna
diskriminacija moze biti direktna (kada se neposredno diskriminiSe osoba
na osnovu pripadnosti odredenom polu ili na osnovu rodnog identiteta) ili
indirektna (kada se postavljaju zahtjevi, kriterijumi, pravila koja idu na
Stetu pripadnika/ca jednog pola ili rodnog identiteta.

OSNAZIVANJE GRADANSKOG DRUSTVA ZA POLITIKE RODNE RAVNOPRAVNOSTI
NA LOKALNOM NIVOU U ZEMLJAMA ZAPADNOG BALKANA

STRENGTHENING CIVIL SOCIETY FOR THE PROMOTION OF GENDER MAINSTREAMING
AT THE LOCAL LEVEL IN THE WESTERN BALKANS

8 1
n\xs}’ POL, ROD I DRUGI SRODNI POJMOVI

Rodne nejednakosti su one nejednakosti koje su zasnovane na rodnoj
pnpadnostl a koje se mogu |spoIJ|t| kroz nejednake polozaje, uloge i

Rodna ravnopravnost pretpostavlja da u jednom drustvu, zajednici ili
organizaciji postoje jednake mogucnosti za Zene, muskarce i osobe
drugacijih rodnih identiteta da doprinesu kulturnom, politiCkom,
ekonomskom i socijalnom napretku, kao i da imaju jednake moguénosti
da uzivaju sve koristi i dobrobiti od napretka jedne zajednice.

Rodna jednakost, za razliku od rodne ravnopravnosti, sadrzi znacenje
socijalne pravde, ukazuje na pravi¢nost koju je potrebno postici
priznanjem da Zene i muskarci imaju razliCite potrebe, iskustva i moc.
Pristup rodne jednakosti naglaSava da je potrebno priznati ove razlike i na
njih odgovoriti na nacin koji vodi jednakim ishodima

OSNAZIVANJE GRADANSKOG DRUSTVA ZA POLITIKE RODNE RAVNOPRAVNOSTI
NA LOKALNOM NIVOU U ZEMLJAMA ZAPADNOG BALKANA

STRENGTHENING CIVIL SOCIETY FOR THE PROMOTION OF GENDER MAINSTREAMING
AT THE LOCAL LEVEL IN THE WESTERN BALKANS
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u,‘zdj’ POL, ROD I DRUGI SRODNI POJMOVI

Rodna ravnopravnost ima viSestruka znacenja:

«Zene i muskarci imaju jednaka prava u odnosu na raspodjelu resursa,
dobiti i pristup uslugama ili drugim resursima.

eInteresi, potrebe i prioriteti oba pola se jednako uzimaju u obzir prilikom
formulisanja politika i oblikovanja drustvenih uslova.

*Rodna ravnopravnost se smatra ljudskim pravom.

*Rodna ravnopravnost se odnosi i na Zene i na muskarce — to nije ,zenski
problem*, ve¢ pogada jednako muskarce koliko i Zene.

*Rodna ravnopravnost ne znaci da su Zene i muskarci isti, ve¢ da imaju
jednake Sanse, prava i da vrijede jednako.

OSNAZIVANJE GRADANSKOG DRUSTVA ZA POLITIKE RODNE RAVNOPRAVNOSTI
NA LOKALNOM NIVOU U ZEMLJAMA ZAPADNOG BALKANA

STRENGTHENING CIVIL SOCIETY FOR THE PROMOTION OF GENDER MAINSTREAMING
AT THE LOCAL LEVEL IN THE WESTERN BALKANS

r‘isj\’ INTEGRISANJE RODNE PERSPEKTIVE

Koncept integrisanja rodne perspektive (gender mainstreaming)
podrazumijeva da se rodna perspektiva mora integrisati u sve javne

)

ciliem ostvarivanja rodne ravnopravnosti. Dakle, rodna ravnopravnost
je politicki cilj, a IRP politicko sredstvo da se taj cilj ostvari.

sIntegrisanje rodne perspektive (gender mainstreaming) je
(re)organizacija, unapredenje, razvoj i evaluacija politickih procesa na
nacin koji integrisSe principe rodne ravnopravnosti u sve politike, na
svim nivoima i u svim fazama, od strane aktera koji su uklju¢eni u
politicko odlucivanje.”

(Evropska komisija, 1996)

OSNAZIVANJE GRADANSKOG DRUSTVA ZA POLITIKE RODNE RAVNOPRAVNOSTI
NA LOKALNOM NIVOU U ZEMLJAMA ZAPADNOG BALKANA

STRENGTHENING CIVIL SOCIETY FOR THE PROMOTION OF GENDER MAINSTREAMING
AT THE LOCAL LEVEL IN THE WESTERN BALKANS
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8 1 INTEGRISANJE RODNE PERSPEKTIVE
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INTEGRISANJE RODNE PERSPEKTIVE

Najvazniji principi integrisanja rodne perspektive (IRP) u institucije
vlasti i politike:

+ Sistemski pristup
* Vodi odrzivom razvoju usmjerenom na ljude
* Pracenje rodnih odnosa je od sustinskog znacaja

* Rodna analiza je klju¢na u svim oblastima aktivnosti i njene
rezultate treba uzeti u obzir pri rjeSavanju problema

* Rodna perspektiva inkorporirana u svim aktivnostima

» Politicka volja mora biti iskazana i kroz institucionalnu, ali i
finansijsku podrSku

* Rodno osjetljivo budzetiranje
+ Uklju€ivanje Zena u odlucivanje

OSNAZIVANJE GRADANSKOG DRUSTVA ZA POLITIKE RODNE RAVNOPRAVNOSTI
NA LOKALNOM NIVOU U ZEMLJAMA ZAPADNOG BALKANA

STRENGTHENING CIVIL SOCIETY FOR THE PROMOTION OF GENDER MAINSTREAMING
AT THE LOCAL LEVEL IN THE WESTERN BALKANS
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h‘fi’ KLJUCNE OBLASTI INTEGRISANJA RODNE PERSPEKTIVE
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r:‘zi}) KLJUCNE OBLASTI INTEGRISANJA RODNE PERSPEKTIVE

Da bi se rodna perspektiva mogla integrisati u institucije i politike:

1.0na mora biti prisutna u svim komponentama procesa
odlucivanja i sprovodenja politika.

2.Zene i muskarci treba da imaju jednako uéesée u formulisanju
politika i mjera.

3.Mjere treba da budu zasnovane u kvalitetnim uvidima u stanje, sto
znacCi da se ono mora pratiti na rodno osjetljiv nacin.

4.U implementaciji politika i mjera treba voditi rauna o tome da se
finansijska sredstva i drugi resursi dodjeljuju tako da omoguce
realizaciju aktivnosti koje treba da izazovu promjene u pravcu veée
rodne ravnopravnosti.

5.Pracenje mjera i politika treba da se sprovodi redovno, te da se na

osnovu toga ocijeni u kojoj mjeri se one efikasno sprovode i kakvi su
njihovi efekti za rodnu ravnopravnost.

OSNAZIVANJE GRADANSKOG DRUSTVA ZA POLITIKE RODNE RAVNOPRAVNOSTI
NA LOKALNOM NIVOU U ZEMLJAMA ZAPADNOG BALKANA

STRENGTHENING CIVIL SOCIETY FOR THE PROMOTION OF GENDER MAINSTREAMING
AT THE LOCAL LEVEL IN THE WESTERN BALKANS
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OSNAZIVANJE GRADANSKOG DRUSTVA i
ZA POLITIKE RODNE RAVNOPRAVNOSTI
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Ll

OBAVEZE 1 MOGUCNOSTI pe
ZA UNAPREDENJE RR - [ ] \‘.'
ULOGA LOKALNOG NIVOA (‘ 9 g

UDRZAVNOM I o,

MEDUNARODNOM r :‘ él,
KONTEKSTU (Vo

A

STRENGTHENING CIVIL SOCIETY i

FOR THE PROMOTION OF GENDER MAINSTREAMING
AT THE LOCAL LEVEL IN THE WESTERN BALKANS

This project s nded by the Ewropean Union
Projekatfinansa Evropska un i

p_\lij’ OKVIR ZA POLITIKE RODNE RAVNOPRAVNOSTI

Politike rodne ravnopravnosti na:

eLokalnom nivou
<Drzavnom i entitetskom nivou
*Medunarodnom nivou

OSNAZIVANJE GRADANSKOG DRUSTVA ZA POLITIKE RODNE RAVNOPRAVNOSTI
NA LOKALNOM NIVOU U ZEMLJAMA ZAPADNOG BALKANA

STRENGTHENING CIVIL SOCIETY FOR THE PROMOTION OF GENDER MAINSTREAMING
AT THE LOCAL LEVEL IN THE WESTERN BALKANS
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k_\‘zﬁ} RODNA RAVNOPRAVNOST NA LOKALNOM NIVOU

Integrisanje rodne ravnopravnosti u institucionalni okvir i politike
lokalne vlasti predstavlja zakonski definisanu obavezu lokalnih
samouprava, ali i jedan od strateSkih prioriteta prepoznatih na
centralnom nivou viasti.

OSNAZIVANJE GRADANSKOG DRUSTVA ZA POLITIKE RODNE RAVNOPRAVNOSTI
NA LOKALNOM NIVOU U ZEMLJAMA ZAPADNOG BALKANA

STRENGTHENING CIVIL SOCIETY FOR THE PROMOTION OF GENDER MAINSTREAMING
AT THE LOCAL LEVEL IN THE WESTERN BALKANS
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el 1+ RODNA RAVNOPRAVNOST NA LOKALNOM NIVOU

Clan 24. Zakona o ravnopravnosti polova u BiH

(1) Organi vlasti na drzavnom i entitetskom nivou, kantonalni organi i organi jedinica lokalne
samouprave, pravna lica sa javnim ovlastenjima. Pravna lica u vec¢inskom vlasnistvu drzave, u
okviru svojih nadleznosti, duzni su preduzeti sve odgovarajuce i potrebne mjere radi
provodenja odredbi propisanih ovim Zakonom i Gender akcionim planom Bosne i Hercegovine,

_a)donosenje programa mjera radi postizanja ravnopravnosti polova u svim
oblastima i na svim nivoima vlasti;

b) donosenje novih ili izmjenu i dopunu postojecih zakona i drugih propisa radi
usll(ladivanja sa odredbama ovog Zakona i medunarodnim standardima za ravnopravnost
polova;

c) provodenje aktivnosti i mjera Gender akcionog plana Bosne i Hercegovine kroz
redovne programe rada uz osiguranje budzetskih sredstava;

d) osiguranje prikupljanja, vodenja, analize i prikazivanja statisti¢kih podataka
razvrstanih po polu;

(2) Sastavni dio programa mjera radi postizanja ravnopravnosti polova u svim oblastima
uklju€uje, ali se ne ograniava na:

a) analizu stanja polova u odredenoj oblasti;

b) implementaciju donesenih drzavnih politika kroz akcione planove za
ravnopravnost polova;

c) mjere za otklanjanje uo¢ene neravnopravnosti polova u odredenoj oblasti.
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Clan 24. Zakona o ravnopravnosti polova u BiH

(3) Nadlezni zakonodavni, izvrsni i organi uprave svih nivoa vlasti
u Bosni i Hercegovini obavezni su osnovati odgovarajuce
institucionalne mehanizme za ravnopravnost polova koji ¢e
provoditi Zakon o ravnopravnosti polova u Bosni i Hercegovini,
koordinisati realizaciju programskih ciljeva iz Gender akcionog
plana Bosne i Hercegovine i osigurati provodenje medunarodnih
standarda u oblasti ravnopravnosti polova.

(4) Nadlezni drzavni, entitetski i kantonalni organi vlasti, kao i
organi jedinica lokalne samouprave duzni su sve propise i druge
akte iz svoje nadleznosti prije upucivanja u zakonsku proceduru
dostaviti na misljenje institucionalnim mehanizmima za
ravnopravnost polova iz stava (2) ovog ¢lana radi usaglasavanja
sa odredbama Zakona o ravnopravnosti polova u Bosni i
Hercegovini.
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Izbornl zakon u BIH (cIan 4. 19 stav 4) proplsu1e da "Svaka

Kandldatl pola kOJI je manje zastupljen rasporedwu se na kandldatSKOJ
listi na sljedeéi nacin: najmanje jedan (1) kandidat manje zastupljenog
pola medu prva dva (2) kandidata, dva (2) kandidata manje
zastupljenog pola medu prvih pet (5) kandidata i tri (3) kandidata
manje zastupljenog pola medu prvih osam (8) kandidata, itd. Broj
kandidata manje zastupljenog pola mora biti najmanje jednak
ukupnom broju kandidata na listi podijeljenom sa tri (3), zaokruzenim
na prvi vidi cijeli broj.”
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Institucije:

*U Narodnoj skupstini Republike Srpske djeluje Odbor za jednake
mogucnosti.

+U okviru Vlade Republike Srpske imenovane su osobe za rodnu
ravnopravnost u svakom ministarstvu.

v v

centar — Centar za jednakost i ravnopravnost polova Republike
Srpske.

*U vecini opstinskih skupstina kao i pri kabinetima nacelnika /
nacelnica formirane su komisije za RR. U toku je proces
prilagodavanja opisa radnih mjesta i organizacionih rjeSenja na
lokalnom nivou u skladu sa zahtjevima implementacije principa
rodne ravnopravnosti.
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Ustav Republike Srpske posvecuje svoj drugi odjeljak ljudskim pravima i

diskriminacije, po bilo kom osnovu ili statusu, da ravnopravno ucestvuju u
svim sferama drustva, u predstavni¢kim organima i tijelima na svim
nivoima i mjestima upravljanja, odlu€ivanja i rada u zakonodavnoj, izvrsnoj
i sudskoj vlasti, kao i u drugim organima i tijelima na koja se dolazi putem
izbora, imenovanija ili postavljenja.
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» Zakon o ravnopravnosti polova —preciséeni tekst (,Sluzbeni glasnik BiH

br. 32/10) je usvojen 2003. godine i predstavlja najvazniji instrument za
razvijanje svijesti o pitanjima ravnopravnosti polova i uvodenje principa
ravnopravnosti polova u javne politike i propise; Zakon u svim
aspektima prati odredbe UN Konvencije o eliminaciji svih oblika
diskriminacije zena.

» Gender akcioni plan (GAP): najvazniji strateSki dokument za direktno
uklju€ivanje rodne ravnopravnosti u sve sfere javnog i privatnog zivota.

» Savjet ministara BjH je usvojio Akcioni plan za implementaciju UN
Rezolucije 1325 “Zene, mir i sigurnost” u BiH, 27.07.2010. godine
("Sluzbeni glasnik BIH" br. 92/10)

« Strategija prevencije i borbe protiv nasilja u porodici za BiH za period
2009-2011. godine ("Sluzbeni glasnik BiH" br. 70/09) usvojena je od
strane Savjeta ministara BIH i odobrena je od strane Parlamentarne
skupstine BIH. Saglasnost za usvajanje Strategije dale su viade
entiteta.
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» Entitetski zakoni u procesu uskladivanja sa Zakonom o
ravnopravnosti polova u BiH (najvaznije oblasti po Zakonu).

» Strategija za borbu protiv nasilja u porodici u Republici Srpskoj do

2013. godine.

» Akcioni plan za unapredenje polozZaja Zena na selu u Republici
Srpskoj do 2015. godine.

» Ekonomska politika Republike Srpske.

» StrateSki plan ruralnog razvoja Republike Srpske do 2015.

» Strategija zaposljavanja Republike Srpske do 2014.

» Strategija unapredenja polozaja porodica u Republici Srpsko;j.

» Strategija razvoja malih i srednjih preduzeca u Republici Srpsko;j.
» Strategija lokalne samouprave Republike Srpske.

 Strategija obuke na lokalnom nivou vlasti Republike Srpske.
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RODNA RAVNOPRAVNOST NA MEDUNARODNOM NIVOU

1979 — Konvencija o eliminaciji svih
oblika diskriminacije Zena usvojena na
Generalnoj skupstini UN.

Konvencija obezbjeduje osnovu za

Drzave potpisnice se obavezuju da ¢e
preduzeti odgovaraju¢e mjere uklju€ujudi i
zakone i posebne privremene mjere, tako
da omoguce ostvarivanje prava i osnovnih
sloboda Zena.

A)
ostvarivanje rodne ravnopravnosti time §to
zagovara jednak pristup i jednake Sanse u
V politi¢kom i javnom Zivotu, ukljuCujudi i
pravo glasa, obrazovanje, zdravlje i
! « zaposlenost.
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1995 - Cetvrta svjetska konferencija o Zenama u
Pekingu. Vlade zemalja i Ujedinjene Nacije su se
obavezali na medunarodne norme i standarde
jednakosti izmedu muskaraca i Zena, takode
obavezali su se i na integrisanje rodne perspektive
u svojim politikama i programima.

RODNA RAVNOPRAVNOST NA MEDUNARODNOM NIVOTUI

Pekinska deklaracija i platforma za akciju
usvojene su 15. septembra 1995. Usvajanjem
platforme za akciju, medunarodna zajednica se
obavezala da radi na unapredenju polozaja zena,
oshivanju mehanizama za promovisanje zenskih
prava i razvijanju instrumenata i alata kao
odgovora na ove probleme.
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* 1996 — EU se zvani¢no obavezuje na gender meanstreaming -
"Uklju€ivanje jednakih mogucnosti za Zene i muskarce u politike i
aktivnosti svih zajednica ". Objavljuje Prvi godisnji izveStaj o
‘Ravnopravnosti Zena i muskaraca u EU”

» 1997 — Evropska komisija imenuje kancelarije za gender
meanstreaming

* 2006 — Plan za ostvarenje jednakosti izmedu Zena i muskaraca
(2006-2010) istice 6 prioritetnih oblasti: jednaka ekonomska
nezavisnost Zena i muSkaraca, usaglaSavanje privatnog i
profesionalnog zivota, jednaka zastupljenost u donoSenju odluka,
iskorjenjavanje svih oblika rodno zasnovanog nasilja, uklanjanje
rodnih stereotipa i promocija rodne ravnopravnosti u zemljama
Trecéeg svijeta.
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2006 - Evropska povelja o jednakosti Zena i muskaraca u lokalnoj
Zajednici.

,Bez ravnopravnosti u politickom, ekonomskom i bilo kom drugom
obliku odlucéivanja, ne postoji mogucnost da rodna ravnopravnost
bude integrisana u kreiranje politika vlade. Bez aktivnog u¢esc¢a Zena
u procesu izgradnje naSeg drustva kao modernog, evropski
profilisanog i demokratskog, nije moguce ostvarivanje demokratije,
ravnopravnosti i napretka drustva®
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2007 — Evropski institut za rodnu ravnopravnost

Osnovni zadaci instituta su: <2, -

*Prikupljanje i analiza podataka o pitanjima rodne
ravnopravnosti;

*Razvoj metodoloskih oruda, posebno za integrisanje

*OlakSavanje razmjene najboljih praksi i dijaloga
izmedu razlic¢itih zainteresovanih strana;
*Podizanje svijesti EU gradana i gradanki o pitanjima
rodne ravnopravnosti.

EIGE

ladgins lapre oy
Fiir Brviaer Byueding

http://www.eige.europa.eu/
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2010 - Strategija EU za jednakost izmedu Zena i muskaraca (2010-
2015).

Pet prioritetnih oblasti:

*jednaka ekonomska nezavisnost za Zene i muskarce,
*jednaka plata za rad jednake vrednosti,

erodna ravnopravnost u odlucivanju,

*dostojanstvo, integritet i kraj rodno zasnovanog nasilja,
*i ravnopravnost polova u spoljnim akcijama EU.
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U osnovi rodnih nejednakosti naj¢eS¢e se nalazi nejednaka moc¢ Zena i
muskaraca koja je utemeljena u sistemu patrijarhalnih kulturnih modela i
koja se Cesto uspostavlja i odrzava kroz mehanizme rodno zasnovane
diskriminacije.

RODNE NEJEDNAKOSTI

Rodne nejednakosti se mogu prepoznati na razlicitim nivoima — od
porodice, preko lokalne zajednice, cijele drzave, pa do medunarodne
zajednice, odnosno globalno-svjetskog nivoa.

Pored toga, one se ispoljavaju u razli¢itim oblastima drustvenog i
privatnog Zivota, od politike, preko ekonomije, kulture do privatnih
odnosa u domacinstvu i porodici.
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RODNE NEJEDMAKOSTI

OSNAZIVANJE GRADANSKOG DRUSTVA ZA POLITIKE RODNE RAVNOPRAVNOSTI
NA LOKALNOM NIVOU U ZEMLJAMA ZAPADNOG BALKANA

STRENGTHENING CIVIL SOCIETY FOR THE PROMOTION OF GENDER MAINSTREAMING
AT THE LOCAL LEVEL IN THE WESTERN BALKANS

34



R
&7
q‘i} KULTURNI KORIJENI RODNE NEJEDNAKOSTI

U nasem drustvu joS uvijek preovladuje patrijarhalni kulturni
obrazac u kome se za zene i muSkarce predvidaju razliite uloge u
porodici i drustvu.

Prema ovom kulturnom modelu:
emuskarcima su primjerenije uloge u javnoj sferi (politici, ekonomiji),

Ovakav vrijednosni sistem nalazi se u korijenu brojnih rodnih
nejednakosti na koje smo prethodno ukazali. Ove norme se usvajaju
tokom odrastanja i prenose sa jedne na drugu generaciju i sporo se
mijenjaju.
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Klju€ne oblasti rodne nejednakosti:

*Politicka participacija

*Pristup ekonomskim resursima i ekonomska participacija
*Obrazovanje

*Domacdinstvo i porodica
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Politicko odlucivanje predstavlja jednu od oblasti u kojoj su rodne
nejednakosti najizrazenije.

Muskarci i Zene nemaiju jednake Sanse da zauzmu polozaje politicke
mo¢i, niti imaju jednak pristup procesu donoSenja vaznih politikih

odluka.
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Globalni nivo:
> Zene zauzimaju poloZaje Sefova drzava samo u 17 zemalja u svijetu.
» Samo u slu€aju 9 zemalja u svijetu zene biljeze u¢eS¢e u parlamentima od

preko 40%.

» Evropski prosjek zastupljenosti zena u parlamentu nije mnogo bolji — iznosi
22.3%.

» Samo u slu¢aju 9 zemalja u svijetu Zene biljeze u¢esce u parlamentima od
preko 40%.

Republika Srpska i BiH:

*Pet zena nacelnica od ukupno 140 nacelni¢ke pozicije u Bosni i
Hercegovini (dvije u Federaciji BiH | tri u Republici Srpskoj) (Lokalni izbori
2012)

*16% odbornica u skupstinama opstina/opcinskim vije¢ima u BiH (Lokalni
izbori 2012)
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UN Women: WOMEN IN POLITICS 2012

http://www.ipu.org/pdf/publications/wmnmap12_en.pdf
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Rodne nejednakosti u smislu nejednakih Sansi za ekonomsku
participaciju i nejednak pristup ekonomskim resursima takode su

veoma izrazene.

1.Nejednakosti u posjedovanju imovine

2.Nejednake Sanse za zaposljavanje

3.Nejednakosti u pristupu i upravljanju ekonomskim aktivhostima
4.Rodna segregacija prema sektorima i zanimanjima

5.Rodni jaz u zaradama
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PRISTUP EKONOMSKIM RESURSIMA I EKONOMSKA
PARTICIPACIJA

1. Nejednakosti u posjedovanju imovine se manifestuju kao nejednakost u
posjedovanju zemljiSta, stambenog i poslovnog prostora, sredstava za proizvodnju i
drugih resursa koji su znac¢ajni za obavljanje ekonomskih aktivnosti ili Zivotni standard.

Problemi u oblasti nasljedivanja:

*Prema Zakonu o nasljedivanju (¢lan 3, Sluzbeni glasnik RS 1/09) ,Gradani su pod istim
uslovima ravnopravni u nasljedivanju’, $to znadi da ne postoje razlike u nasljedivanju
imovine kada su u pitanju zene ili mugkarci. Iza ostavioca su utvrdeni zakonski nasljedni

redovi, u kojima pol nasljednika nije od znaCaja za nasljedivanje.

*Kod nasljedivanja po osnovu testamenta, ostavilac slobodno svojom voljom odreduje
nasljednika i nije obavezan na zakonom utvrden princip.

*Praksa pokazuje da postoje predrasude, posebno u nerazvijenim ruralnim podrucjima,
da imovinu nasljeduju muska djeca ili onaj ko ostaje na imanju (najée$¢e muskarac).
Ovo se Cesto i deSavalo u praksi, posebno u ruralnim podrucjima i u proslosti, koliko
zbog nepoznavanja Zakona od strane ostavioca, toliko i zbog tradicije i predrasuda
(2zenska djeca udajom ili odlaskom iz kuce sti€u prava u drugoj porodici).
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Izvor: Statisticki godiSnjak 2011, Republicki zavod za statistiku RS, 2012
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PRISTUP EKONOMSKIM RESURSIMA I EKONOMSKA
PARTICIPACIJA

3. Nejednakosti u pristupu i upravljanju ekonomskim
aktivnostima - Zene se rjede upustaju u preduzetni$tvo, a e$ce
nalaze u statusu pomazucih ¢lanova u porodi¢nom poslu koji
predstavljaju neplacenu radnu snagu i najéeS¢e su angazovani u
poljoprivrednoj proizvodnji na porodi¢nim gazdinstvima.
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Izvor: “Zene i muskarci u Republici Srpskoj” br. 6, Republi¢ki zavod za
statistiku RS, 2012
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T
qif GEM PODACI

* GEM (Globalni monitor poduzetnistva) Svjetski izvjesStaj o zenskom
preduzetnistvu, koji je 14. decembra 2011. godine zvani¢no
publikovan i promovisan od strane Svjetskog GEM konzorcija.
Izvjestaj se zasniva na podacima prikupljenim u okviru redovnog
GEM istrazivanja, koje je provedeno u 2010. godini u 59 zemalja
ucesnica u GEM projektu, medju kojima je i BiH

2

GEM 2010
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4. Rodna segregacija prema sektorima i zanimanjima ispoljava se
u povecanoj koncentraciji Zena odnosno muskaraca u pojedinim
sektorima ekonomije ili u pojedinim zanimanjima.

Zanimanja koja su tipi¢no “muska” i ona koja su tipicno “Zenska”:

*Muskarci se naj¢eSc¢e koncentriSu u onim sektorima ekonomije u
kojima se ostvaruju visoki profiti i velike zarade zaposlenih (kao $to su
sektori finansija, IT, komunikacija, osiguranja i sl).

«Zene se koncentridu u nisko produktivnim sektorima usluga, odnosno
takozvanoj ekonomiji njege (socijalni i zdravstveni rad, obrazovanje,
nisko kvalifikovane usluge poput ugostiteljstva, licnih usluga i sl.).
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SEGREGACIJA PREMA ZANIMANJU, EU 27, 2009.

Zanimanja ,,belih okovratnika“ u kojima dominiraju 1 Zakonodavci i visi drzavni
muskarci (20-39% zaposlenih su Zene) sluzbenici
12 MenadZzeri korporacija
21 Fizi¢ari, matemati¢ari, inZenjeri
“Drugi stru¢njaci” (npr.
24 finansijski, biznis, socijalni rad)
31 Fizi€ari, matematicari, inzenjeri,
struéni saradnici
34 ,,Drugi struéni saradnici” (npr.
finansijski, biznis, socijalni rad)
Zanimanja ,,belih okovratnika®“ u kojima dominiraju 2 Struénjaci u prirodnim i
Zene (61-79% zaposlenih su zene) medicinskim naukama
23 Struénjaci u obrazovanju
33 Saradnici u obrazovanju
41 Kancelarijski sluzbenici
42 Sluzbenici za rad sa klijentima
Zanimanja ,,belih okovratnika“ u kojima izrazito Saradnici u prirodnim naukama i
dominiraju zene (80% i vi§e zaposlenih su Zene) 32 mectiici)ni (na primer medicinske
sestre

Izvor: Fagan, Burchell, 2002: 22.
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5. Rodni jaz u zaradama takode je jedan oblik rodnih nejednakosti na
trzistu rada koji se registruje ¢ak i u drustvima poznatim po velikim
postignu¢ima u unapredivanju rodne ravnopravnosti, poput Svedskog
ili drugih skandinavskih zemalja.

Evropska unija: 17% u 2009. godini
*Velike razlike: 3% Slovenija — 30% Estonija
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PRISTUP EKONOMSKIM RESURSIMA I EKONOMSKA
PARTICIPACIJA
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Prosjec¢ne neto plate zaposlenih u poslovnim subjektima u 2010, prema podrucjima djelatnosti
Izvor podataka: “Zene i muskarci u Republici Srpskoj”, Republi¢ki zavod za statisitku RS, 2012
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6. Rodno specifi¢ni rizici od siromastva javljaju se, kao
posljedica nejednakosti izraZenih na trzistu rada, odnosno u
pristupu i karakteristikama zaposlenosti.

*Zbog nize placenosti i prekida u karijeri u periodu radanja i
podizanja djece, zene naj¢eSc¢e imaju nize penzije od
muskaraca, Sto ih u starosti izlaze veéim rizicima od
siromastva.

*U siromastvo ¢e8c¢e zapadaju Zene koje su samohrane
majke, kao i seoske Zene koje obavljaju poljoprivrednu
aktivnost u okviru porodi¢nog gazdinstva.
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P
._‘if OBRAZOVAN]JE

*Obuhvat djevojcCica i djeCaka osnovnim i srednjim Skolovanjem je
izjednacen, a na fakultetskim nivoima obrazovanja biljezi se ¢ak vece

fakultete u Skolskoj 2010/2011. godini je 56%).

+Od 2008. godine udio Zena na magistarskim i specijalistickim
studijima viSi od udjela muskaraca, dok je udio muskaraca na
doktorskim studijima i dalje vi$i od udjela Zena (RZSRS, Zene i
muskarci u Republici Srpskoj, 2012).

*Segregacija u srednjem i visokom obrazovanju je i dalje veoma
izraZena jer se devojke i mladi¢i usmjeravaju prema razli€itim
oblastima obrazovanja i kasnije razli€itim profesionalnim karijerama.
(Zene i muskarci u Republici Srpskoj, RZSRS, 2012)
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SEGREGACIJA PREMA ZANIMAN]JU
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* nejednakog pristupa novcu u domacinstvu,

» podele neplacenog ku¢nog rada i brige o djeci, i drugim ¢lanovima
porodice,

* nasilja koje se naj¢esc¢e vrsi prema zenama.
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ODNOSI U DOMACINSTVU I PORODICI

Jedna od klju¢nih nejednakosti izmedu polova odvija se ne na
poslu, ve¢ kod kuce - neplaéeni domaci rad predstavlja veoma
znacajnu ekonomsku kategoriju koja je jo$ uvijek nevidljiva
najvec¢em broju ekonomista, iako veoma mnogo uti¢e na
svakodnevni zivot Zena, pa i na njihove Sanse na trzistu radne
shage
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KO NAJCESCE OBAVL]JA POSLOVE/BRINE O PORODICI U
REPUBLICI SRPSKO]J?

Vrsta posla/obaveze Ko pretezno obavlja dati
posao/obavezu?

Zene Muskarci  Zajedno

Kuvanje 93,9 3,0 3,1 100
Pranje sudova 92,0 4,5 3,5 100
Pranje vesa 95,0 3,2 1,8 100
Peglanje 94,5 3,4 2,2 100
Spremanje stana, ¢is¢enje 90,3 3,6 6,1 100
Briga o maloj djeci 76,7 3,8 19,6 100
Briga o Skolskim obavezama 73,3 9,1 17,7 100
djece

Briga o bolesnima, starima 68,2 18,7 13,1 100
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P
r;‘lij\’ NASILJE U PORODICI

Od 2007. do 2011. godine, u tri sigurne ku¢e u Republici Srpskoj dosad je bilo
zbrinuto 616 Zena i 763 djece.

Od 2005. do 2011. godine, broj poziva na SOS broj za pomo¢ Zrtvama nasilja
u porodici 1264 iznosio je 20.262 poziva, od ¢ega je 98% zrtava bilo Zenskog
pola.

Prema podacima MUP RS, od 2000. do 2011. godine pocinjeno je 108
ubistava u porodici, od ¢ega je 60 ubijenih Zena Zrtava nasilja. Pored Cinjenice
da Zene Zrtve nasilja €ine viSe od polovine ubijenih, kada su u pitanju ubistva
u porodici, zene Zrtve nasilja u porodici €ine vise od jedne tre¢ine ukupno
ubijenih lica u Republici Srpskoj.
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ZASTO JE VAZNO PRATITI RR NA LOKALNOM NIVOU

Pracenje rodne ravnopravnosti je vazno da bi se obezbijedili
osnovni uvidi u stanje RR u lokalnoj zajednici, kako bi se na osnovu
tih uvida planirale dalje aktivnost na unapredenju politike rodne
ravnopravnost.

stanje

RR B 3 aktivnosti

Nedostupnost rodno osjetljivih podataka za lokalnu zajednicu je veliki
problem u planiranju politika, pa i aktivnosti civilnog drustva usmjerenih
na pracenje i unapredivanje tih politika.
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PRACENJE RODNE RAVNOPRAVNOSTI

Tri osnovne vrste praéenja koje bi trebalo da se sprovode u lokalnim
zajednicama:

1.Praéenje stanja rodne ravnopravnosti u lokalnoj zajednici

2.Pracéenije integrisanosti rodne perspektive u lokalne institucije vlasti i
politike

3.Pracenje sprovodenja lokalnih politika i ocjena njihovog uticaja na
rodnu ravnopravnost (uklju€ujuci i rodno budzetiranje).

Pracenje daje snazne smjernice na koji nacin da redefiniSemo politike
da bismo izazvali promjene u zZeljenom smjeru.
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PRACENJE RODNE RAVNOPRAVNOSTI

Praéenje
sprovodenja
Definisanje

polltika Ocjena efzkata

Donosenje palitka/odluka
od [uka
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METODOLOGIJA PRACENJA RODNE RAVNOPRAVNOSTI

Prilikom definisanja liste indikatora, trebalo bi obratiti paznju na nekoliko
osnovnih principa:

1. Da podaci budu uporedivi izmedu opstina;

2. Da osnovu za pracenje stanja u najvec¢oj mogucoj mjeri ¢ine lokalne
evidencije koje su lakSe dostupne;

3. Da se iz centralnih evidencija i statistiCkih sluzbi preuzimaju pretezno
gotovi i lako dostupni podaci, kako bi bilo lak3e sprovodenje ovakve
aktivnosti bez angazovanja posebnih stru¢njakalinja.

Pracenje rodne ravnopravnosti bi trebalo da se redovno sprovodi, po
mogucénosti svake godine, ukoliko kapaciteti lokalne samouprave to
dopustaju.
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INDIKATORI ZA PRACENJE RR

INDIKATORI RR

Udio Zena medu odbornicima lokalnih skupstina
Udio Zena medu nosiocima najvisih poloZaja u lokalnoj viasti (predsjednik skupstine + zamjenik/pomoénik

1. Politicka participacija zena o L . . o L S -
predsjednika skupstine + nacelnik opstine + zamjenik/pomoc¢nik nacelnika opstine)

Udio Zena medu zaposlenima

Udio Zena medu nezaposlenima

2. Ekonomska participacija Udio Zena u neaktivnoj populaciji opstine

Udio Zena medu registrovanim nosiocima gazdinstva ili medu registrovanim poljoprivrednicima
Obrazovna struktura Zena i muskaraca starih 15 i vi§e godina

lll 3. Obrazovanje Obuhvat djece osnovnom $kolom prema polu

Obuhvat djece srednjom Skolom prema polu

Udio osoba bez zdravstvenog osiguranja medu Zenama i medu muskarcima

4. Socijalna zastita Udio osoba bez penzijskog osiguranja medu zenama i medu muskarcima

Udio korisnika nov¢ane socijalne pomo¢i medu Zenama i medu muskarcima

Broj prijavljenih slu¢ajeva nasilja policiji, centru za socijalni rad
Broj Zena Zrtava porodi¢nog nasilja kojima je pruzena podrska od strane CSR i lokalnih organizacija (sklonista,
savjetovalista i sl.)

Podjela kuénih obaveza, brige o porodici
5. Rodne uloge u porodici Lo .
Nasljedivanje imovine

Clanstvo u udruZenjima, organizacijama
6. Socio-kulturna participacija Da li lokalna kulturna ponuda reprodukuie ili transformiSe rodne stereotipe (Zene u medijima, sportu itd.)?
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INDIKATORI ZA PRACENJE INTEGRISANJA RODNE
PERSPEKTIVE

INDIKATOR 1ZVOR

Uspostavljeni ili ne i u kojoj formi
Broj sastanaka tokom referentnog perioda
Broj donesenih odluka
1. Mehanizmi za rodnu Broj inicijativa koje je mehanizam predloZio u toku referentnog perioda i broj prijedloga koje je usvojio parlament
j ravnopravnost B
Broj inicijativa preduzetih u partnerstvu sa drugim akterima u lokalnoj zajednici
Broj posjeta/razmjena sa lokalnim mehanizmima drugih lokalnih zajednica
Evropska povelja o ravnopravnosti Zena i muskaraca na lokalnom nivou potpisana

2. Doprinos lokalne viasti Sacinjena i usvojena lokalna strategija/akcioni plan za rodnu ravnopravnost

unapredenju rodne Strategija lokalnograzvoja revidirana prema principima RR

ravnopravnosti Strategija socijalne zastite revidirana prema principima rodne ravnopravnosti
Analiza budZeta izvr§ena sa stanovista rodne ravnopravnosti

Protokoli postupanja policije revidirani u skladu sa principima rodne ravnopravnosti.
BYDoErnoslokalmblinsticia Protokoli postupanja CSR revidirani u skladu sa principima rodne ravnopravnosti.
unapredenju rodne Protokoli postupanja Zavoda za zaposljavanje revidirani u skladu sa principima rodne ravnopravnosti.
ravnopravnosti Protokoli postupanja obrazovnih institucija revidirani u skladu sa principima rodne ravnopravnosti.

Protokoli postupanja zdravstvenih institucija revidirani u skladu sa principima rodne ravnopravnosti.

Broj projekata lokalnih kancelarija/agencija za razvoj planiranih u skladu sa principima i ciljevima unapredenja rodne
ravnopravnosti

4. Unapredenje RR kroz Broj projekata nevladinih organizacija usmjerenih na unapredenje rodne ravnopravnosti

DIC/SRIS Struktura projekata nevladinih organizacija prema glavnom cilju/temi

Broj projekata povezanih sa rodnom ravnopravno$¢u sprovedenih kroz partnerstva.
ANA LVINALINUILYL INLYUU U LLIVLLJALIVLA LADALINUNT DALINALNA

STRENGTHENING CIVIL SOCIETY FOR THE PROMOTION OF GENDER MAINSTREAMING
\ AT THE LOCAL LEVEL IN THE WESTERN BALKANS /

50




MNe
&7 ,
Yy oY METODOLOGIJA PRACENJA RODNE RAVNOPRAVNOSTI
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Osnovni rezultat procesa pracenja trebalo bi da bude /zvjeStaj o
rodnoj ravnopravnosti za referentnu godinu, koji bi mogao da se
sastoji iz nekoliko osnovnih cjelina:

— Uvod

— Karakteristike konteksta

— Stanje u pogledu rodnih nejednakosti u lokalnoj zajednici
— Integrisanje RR u lokalne institucije i politike

— Zaklju€ci

— Preporuke
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p_\lﬁ’ STA MI MOZEMO DA UCINIMO?

OCD mogu da djeluju na polju jacanja RR na nekoliko nacina:

Ndd dalijemn

ravnopravnosti;

2.Potrebno je sopstvenim primjerima pokazati vaznost i upotrebu
izvjeStaja o radu i postignu¢ima u oblasti RR;

3.Samostalnim pracenjem stanja i izradom izvjestaja o stanju RR u
zajednici, ukoliko lokalni mehanizmi nisu dovoljno aktivni.
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Studija slu€aja:
Stanje u opsStinama pirot i gradu
uzicu
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SOCIO-EKONOMSKI KONTEKST OPSTINE PIROT

Opstina Pirot se nalazi u regionu jugoisto¢ne Srbije, jedan od najslabije
razvijenih regiona Srbije u kojem se ukrsta nekolio vaznih pokretaca
socijalnog iskljucivanja:

eprivreda je slabo razvijena, sa loSom strukturom - visoko u¢esce
poljoprivrede i radno intenzivnih privrednih grana,

*naglaseni su demografski trendovi depopulacije i starenja — opStina Pirot
imala u 2010. godini 7,850 stanovnika manje nego 1991. godine, prosecna
starost 43.6 godina,

+a stope neaktivnosti i nezaposlenosti su daleko iznad prosjeka Srbije —
opstina Pirot ima visi nivo formalne zaposlenost u odnosu na nivo za cijelu
Srbiju, ali su zaradne znatno nize od prosjeka za republiku i izrazenija je
socijalna potrosnja.
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OSNOVNI INDIKATORI SOCIO-EKONOMSKOG KONTEKSTA
U OPSTINI PIROT

B - -1,25%
- -1,95%
41,2 43,6
108,6 141,5
o 30,3
36,2% 38,8%
26,1% 23,1%

31.733RSD  24.572 RSD

71,1 73,4
76,4 76,8
12,6% 22,3%
19,0% 37,9%
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SOCIO-EKONOMSKI KONTEKTS OPSTINE UZICE

Opstina Uzice prema procjenama prvog stepena razvijenosti, ipak osnovni
ekonomski pokazatelji ukazuju da ovaj region ostvaruje nizi BDP po glavi
stanovnika u odnosu na prosjek za cijelu Srbiju - 69,9% nivoa BDP
ostvarenog u Srbiji:

» Demografski indikatori za UZice ukazuju da ono ima povoljnije trendove u
| N rudia koi . bl

demografskog praznjenja. Prosje€na starost stanovnistva u je 41,4 godine.

» U Uzicu se zapaza nesto visi nivo formalne zaposlenosti i zarade bez
poreza i doprinosa u odnosu na prosjek za cijelu Srbiju.

* U odnosu na prosjek za Srbiju, UZice odlikuje izraZenija socijalna potro$nja
na zdravstveni i socijalni rad.
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OSNOVNI INDIKATORI SOCIO-EKONOMSKOG KONTEKSTA U
UZICU

-0,17%
= -1,29%

41,2 41,4
= 19,92

36,2% 40,3%

26,1% 23,4%

BV 32.746

RSD RSD
71,1 73,3
76,4 78,1

12,6% 14,9%
19,0% 55,4%
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RODNE NEJEDNAKOSTI U POLITICKOJ PARTICIPACIJI

Podzastupljenost Zena u zakonodavnoj i

izvrénoj lokalnoj viasti. Ve S5t It pastariatms

*Gradonacelnik Uzica je muskarac, kao i
zamjenik gradonacelnika, dok se medu 11

Flroet
Podaci nakon lokalnih izbora 2012. godine ; wiwe

¢lanova gradskog Vije¢a nalazila samo Lida tana MLE:.PHIHHHI
jedna Zena.

*Predsjednik Opétine Pirot je muskarac, -

kao i njegov zamjenik, dok je medu 7 | I
¢lanova Vijec¢a bilo samo dve Zene. '
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RODNE EKONOMSKE NEJEDNAKOSTI

Ograni¢enost podataka o razli¢itim aspektima rodnih ekonomskih
nejednakosti predstavljaju veliku prepreku spoznavanju stvarnih razlika u
ekonomskom polozaju Zzena i muskaraca.

Uzice:

*40,9% zaposlenih zena (formalnom, nepoljoprivrednom sektoru)
*53,4%.nezaposlenih zena
*56,8% nezaposlenih zena bile su dugoro¢no nezaposlene.

A Rl
nezaposlenih

2007 7610 4098
2008 6446 3587
7094 4020
5553 2967
5957 3237

Izvor: Izvestaj NSZ filijala Uzice

OSNAZIVANJE GRADANSKOG DRUSTVA ZA POLITIKE RODNE RAVNOPRAVNOSTI
NA LOKALNOM NIVOU U ZEMLJAMA ZAPADNOG BALKANA

STRENGTHENING CIVIL SOCIETY FOR THE PROMOTION OF GENDER MAINSTREAMING
AT THE LOCAL LEVEL IN THE WESTERN BALKANS

55



Pirot:
*42,8% zaposlenih Zena (u formalnom, nepoljoprivrednom sektoru).
*50,8% nezaposlenih zena
*45,6% korisnica finansijskih mjera zapo$ljavanja

Domacinstva u kojima su zene vlasnice pojedinih

RODNE EKONOMSKE NEJEDNAKOSTI

oblika imovine, 2010.

Brojevi gazdinstava u kojima su nosioci muskarci,

odnosno Zene i po veli€ini posjeda u 2010.godini

Sediste Pol Broj Povrsinau ha
Pirot muski 2642 10918.1659
zenski 1430 3128.9097

%
Domacinstv | Centralna Opétina Pirot
au kojima Srbija
je Zzena
vlasnica
kucelstana 1515 15.4
automobil a 13.4 5.6

lzvor: Uprava za trezor centrala, Sektor za pracenja i
fiskalnu statistiku

Srbiji, 2010."

Izvor: UNDP, SeConS, baza podataka iz istrazivanja
JKvalitetZivota i zdravstveni uslovizena u Centralnoj
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NEJEDNAKOSTI U PRISTUPU SOCIJALNOJ ZASTITI

Pristup razli¢itim oblicima socijalne zastite djelimi¢no predstavlja posljedicu, a
djelimi¢no i uzrok nepovoljnog ekonomskog polozaja Zena.

ol " \acima iz 2002. qodine:

*Udio osoba bez skole i sa zavr§enom samo osnovnom Skolom je vec¢i medu
Zenama nego u opstoj populaciji.
*Udio osoba sa srednjim i univerzitetskim obrazovanjem znacajno je nizi medu
Zenama.

*Nejednakosti na trziStu rada jednako stvaraju osnovu za nejednakosti u pristupu
socijalnom osiguranju, posebno penzijskom.

*lako su dostupni podaci o pristupu socijalnom osiguranju na opstinskom nivou
veoma ograniceni, nekoliko istrazivanja ukazalo je da su socijalnim osiguranjem
nedovoljno pokrivene grupe poput seoskih Zena koje se nalaze u statusu
pomazucih ¢lanova poljoprivrednih domacinstava, romska populacija i siromasno
stanovnistvo.
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NEJEDNAKOSTI U PORODICNOM ZIVOTU

Rodne nejednakosti u privatnom, porodi¢nom zivotu, najteze je
posmatrati i analizirati.

Pod pretpostavkom da stanje na ovom polju u opstinama Pirot i UZice
bitno ne odstupa od stanja u Centralnoj Srbiji, dostupni podaci za ovo
podrucje iz 2010. godine ukazuju na to da su jos uvijek dominantni

—patrijarhalni kulturni obrasci.

1.Zene su u preko 80% sludajeva te koje obavljaju kuéne poslove i
one su najéeS¢e zaduzene za njegu i staranje o djeci i starima kao i za
brigu o Skolskiim obavezama djece.

2.U Centralnoj Srbiji svega 27.1% Zena ima mo¢ da donosi strateSke
odluke o rasporedivanju novca u domacinstvu.
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NEJEDNAKOSTI U PORODICNOM ZIVOTU

Podjela ku¢nog rada i brige o ¢lanovima domacinstva

WIspitanica @ DrugaZena udomacinstvu  EVise lanovaoba pola @ Muskaracu domadéinstvu

CBCE 0.4 1 11 46 5.9

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

Kuvanje Pranje  Pranjevesa Peglanje Spremanje Brigao Brigao Brigao
sudova malojdeci  Skolskim  starimai
obavezama bolesnima

dece

Izvor: UNDP, SeConS, baza podataka iz istraZivanja ,Kvalitet Zivota i zdravstveni uslovi Zena u Centralnoj Srbiji,
2010.
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B zvor: UNDP, SeConS, baza podataka iz istrazivanja ,Kvalitet Zivota i zdravstveni uslovi

NEJEDNAKOSTI U PORODICNOM ZIVOTU

3. Nasilje vazan indikator nejednakosti u porodicnom Zzivotu

Stope prevalencije opsteg porodiénog nasilja nad zenama prema regionu, u %

Stope prevalencije Region

Beograd Juzna i Isto¢na Srbija Sumadija i Zapadna
Srbija

40.0 38.8 33.8

59.0 54.2 493

zena u Centralnoj Srbiji, 2010.

Pirot: Tim za pomo¢ i podrsku Zrtvama nasilja u porodici je u januaru 2007. godine
sproveo istrazivanje koje ukazuje na to da je, od ukupno 1221 anketirane zene, 39.9%
iskusilo nasilje. Od ukupnog broja, 29.9% je trpelo psihi¢ko nasilje, 23.7% fizi¢ko, a 14%
seksualno nasilje. Takode, 14.4% Zena se izjasnilo da je pod kontrolom partnera, 10.8%
oseca strah od partnera. Rezultati ankete ukazuju na to da su Zene romske
nacionalnosti najviSe ugrozene, ¢ak 50%.
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RR U LOKALNE POLITIKE

OSNAZIVANJE GRADANSKOG DRUSTVA
ZA POLITIKE RODNE RAVNOPRAVNOSTI

NA LOKALNOM NIVOU U ZEMLJAMA ZAPADNOG BALKANA
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F'INSTITUCIJE
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INTEGRISANJE RODNE RAVNOPRAVNOSTI

OSNAZIVANJE GRADANSKOG DRUSTVA ZA POLITIKE RODNE RAVNOPRAVNOSTI
NA LOKALNOM NIVOU U ZEMLJAMA ZAPADNOG BALKANA

STRENGTHENING CIVIL SOCIETY FOR THE PROMOTION OF GENDER MAINSTREAMING
AT THE LOCAL LEVEL IN THE WESTERN BALKANS

INTEGRISANJE RR U INSTITUCIJE LOKALNE VLASTI

Integrisanje rodne ravnopravnosti u lokalne institucije vlasti odnosi
se na to da Zene, jednako kao i muskarci treba da se nalaze na

polozajima na kojima se planira, odluéuje, odnosno na kojima se
upravlja lokalnom zajednicom.

Karakteriste sistema i struktura, ne individualnih sposobnosti koje stvaraju
ovakva ograni¢enja za Zene.

,Mi Zene treba same da se izborimo za svoj polozaj ili funkciju...Svako
treba da se bori za sebe...Ako je Zena sposobna i moZe da obezbedi
sebi polozaj u preduzecu, na radnom mestu...Mislim, pitanje je kvaliteta
Zene, ali i obrazovanja...Ako neko ne Zeli da se bori za sebe, onda ce
ostati gde jeste“ (odbornica skupstine opstine u Juznoj Srbiji)
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n;‘i}’ PROCJENA STANJA RR U LOKALNIM INSTITUCIJAMA

*UceSce zZena u politickom odlucivanju Cesto se pogresno
poistovecuje sa zaposlenos$¢u zena u organima lokalne samouprave.

lako se u organima lokalne samouprave Cesto na listama zaposlenih
moze naci vecdi broj zena nego muskaraca, one su pretezno
zaposlene na administrativnim poloZajima.
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PROCJENA STANJA RR U LOKALNIM INSTITUCIJAMA

'—\ifi’

Primjeri zastupljenosti Zena u organima lokalnih samouprava

+U Srbiji je, u 2011. godini, medu 169 predsednika/ca opstina bilo samo 4
Zene.

+Od 65 c;pétina i gradova Srbije koje ’su bile ukljuene u istraZivanje o.
zastupljenosti Zena u lokalnim organima odlucivanja ¢ak u 15 nije bilo

nijedne Zene u opstinskim veéima, a u 25 opstina i gradova registrovana je
tek 1 Zena u istim organima vlasti u prolece 2012. godine.

Pet Zena nacelnica od ukupno 140 nacelnicke

pozicije u Bosni i Hercegovini (dvije u Federaciji BiH |

tri u Republici Srpskoj) i 16% odbornica u i

skupstinama opstina/opcinskim vije¢ima u BiH
(Lokalni izbori 2012).
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._‘i} PROCJENA STANJA RR U LOKALNIM INSTITUCIJAMA

U cilju unapredivanja rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou
posljednjih godina se posebna paznja poklanja formiranju lokalnih
mehanizama za rodnu ravnopravnost.

U vecini opstinskih skupstina kao i pri kabinetima nacelnika /
nacelnica formirane su komisije za RR.

Kako bi se obezbijedio kontinuitet u funkcionisanju mehanizama na

lokalnom nivou, u odredenom broju jedinica lokalne samouprave je u
toku proces prilagodavanja opisa radnih mjesta i organizacionih
rieSenja na lokalnom nivou u skladu sa zahtjevima implementacije
principa rodne ravnopravnosti, a sa ovim konceptom su upoznate
jedinice lokalne samouprave u RS i oCekuje se da veci broj otpoCne
navedene procese u narednom periodu.
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ry I!} ZELJENO STAN]JE RR U INSTITUCIJAMA LOKALNE VLASTI

Lokalni mehanizimi za rodnu ravnopravnost - institucionalizacija
rodne ravnopravnosti u organe lokalne samouprave.

1.Komisija za ravnopravnost polova

2.0bezbijeden kontinuitet u funkcionisanju mehanizama na
lokalnom nivou — izmjene opisa poslova i organizacionih rjesenja

~ B &
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a¢’ INTEGRISANJE RR U INSTITUCIJE LOKALNE VLASTI

‘1

1. Komisija za ravnopravnost polova

Pored obaveza propisanih Zakonom o ravnopravnosti polova u BiH, postoje i

druge smjernice za rad komisija Prema OEBS dokumentu "Status i aktivnosti

komisija za ravnopravnost polova na lokalnom nivou” iz 2009. godine,

aktivnosti komisija treba da budu:

— lzvrsiti procjenu NVO-a i ostalih aktera gradanskog drustva koji aktivno rade na polju
ostvarenja ravnopravnosti polova u opstini i pozvati stru¢ne predstavnike da se
uklju€e u rad komisija za ravnopravnost polova;

— Aktivno traziti informacije o aktivnostima i iskustvima drugih komisija za
ravnopravnost polova, naroc€ito u pogledu stecenih iskustava i najboljih primjera iz
prakse;

— Osigurati redovnu komunikaciju i suradnju s entitetskim centrima za ravnopravnost
polova; i

— lzraditi strateSke planove na polju ostvarenja ravnopravnosti spolova, u suradnji s
entitetskim centrima za ravnopravnost polova, dostaviti odgovarajuc¢e zahtjeve za
izdvajanje budzZetskih sredstava skupStinama opstina, te dostaviti entitetskom centru
za ravnopravnost polova godiSnji izvjeStaj o aktivnostima u skladu s odgovarajuc¢im
smjernicama.
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* Prema Analizi rada lokalnih zajednica na uvodenju principa
ravnopravnosti polova u Republici Srpskoj koju je pripremio Gender
centar — Centar za jednakost i ravnopravnost polova Republike Srpske,
neke od klju¢nih karakteristika stanja u Republici Srpskoj su sljedece:

— Maniji broj lokalnih zajednica (oko 20% od ukupnog broja opstina) je usvojio
odgovarajuci program mjera za unapredenje ravnopravnosti polova, u skladu sa
zakonskim obavezama. StrateSko planiranje, izrada planova, programa i
politika u lokalnim zajednicama ne uzima u obzir procjenu uticaja na zene i
muskarce (lokalno stanovnistvo), niti su komisije ukljuéene formalno u proces
izrade ovih dokumenata.

— Statistika se uglavnom ne vodi u skladu sa Zakonom o ravnopravnosti polova.

— U ops&tinama gdje su usvojeni posebni programi i planovi za unapredenje
ravnopravnosti polova, isti uglavnom imaju minimalnu finansijsku podlogu za
sprovodenje u budzetima tih opstina. U rijetkim slu¢ajevima izdvajaju se
zakonom propisana minimalna sredstva za finansiranje zbrinjavanja zrtava
nasilja u porodici, kao i za podrSku rada nevladinih organizacija. Nijedna
opstina ne prati efekte utroSka budzetskih sredstava na ciljne grupe
stanovniStva, Zzena i musSkaraca.

PROC]JENA STANJA IRP U LOKALNE POLITIKE
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* Prema IzvjesStaju o napretku u primjeni normativno-pravnih standarda
za ravnopravnost polova u lokalnim zajednicama Republike Srpske za
period 29.04.2010-29.04.2012. koji je pripremio Gender centar — Centar za
jednaléoskt i ravnopravnost polova Republike Srpske, ostvaren je sljedeci
napredak:

— Kao direktan rezultat zajedni¢kog rada na pitanjima unapredenja primjene
normativno-pravnih standarda za ravnopravnost polova na lokalnom nivou,
povecan je broj jedinica lokalne samouprave koje su izradile lokalne planove za
unapredenje standarda za ravnopravnost polova (20% od ukupnog broja JLS),
uklju€ujuci i budzete.

— Lokalni organi vlasti preuzimaju inicijativu i obracaju se Gender centru za
stru€nu i konsultativnu podrsku u primjeni standarda ravnopravnosti polova i
sve je veci broj onih koji su razvili primjere dobre prakse: donijeli nove ili izvrSili
uskladivanje postoje¢ih normativno-pravnih akata u nadleznosti lokalnih organa
vlasti kojima se uvode i unapreduju standardi ravnopravnosti polova, usvojili
akcione planove za ravnopravnost polova, uspostavili redovne aktivnosti
promocije ravnopravnosti polova, uspostavili saradnju sa nevladinim
organizacijama, medunarodnim organizacijama i drugim partnerima koji rade na
podrsci unapredenju ravnopravnosti polova.
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Primjer dobre prakse:

» QOpstina Nevesinje.
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U slucaju politika rodne ravnopravnosti postoje dva osnovna oblika
integrisanja rodne ravnopravnosti, koja se medusobno ne
iskljuCuju:

1. Definisanje posebne strategije i/ili akcionog plana za unapredivanje
rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou;

2. Integrisanje principa rodne ravnopravnosti u sve relevantne lokalne
politike koje se operacionalizuju kroz strategije, akcione planove,
mjere i pojedinacne odluke.
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Kljuéne oblasti u kojima je vazno integrisati rodnu ravnopravnost:

(R okal T
2. Politika socijalne zastite;
3. Planiranje lokalnog budzeta;
4. Planiranje prostora, infrastrukture i komunalnih usluga;
5. Planiranje kulturnog i sportskog Zivota.
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Predstavijanje rezultata vjezbe
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1. Uticaj na lokalnu samoupravu, lokalne institucije - obezbijedite
uvodenje principa rodne ravnopravnosti u njihov rad. Kroz
saradnju i zajednic¢ki rad mogu se prenijeti prednosti rodne

perspektive.

2. Lobiranje za osnivanje lokalnih mehanizama ukoliko u Va3oj
lokalnoj zajednici ne postoji neki od mehanizama za rodnu
ravnopravnost.

3. Lobirajte za izmjene poslovnika kojima se definiSe struktura
timova u postoje¢im tijelima za rodnu ravnopravnost.
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4. Lobiranje na republickom nivou - da se posalje preporuka
opStinama da izvrSe promjene pravilnika koje ¢e omoguciti da bar
jedan od ¢lanova bude iz zajednice strucnjaka i civilnog drustva u
lokalnim odborima.

5. Pruziti podrsku lokalnim mehanizmima i ojacati njihove kapacitete
i unaprijediti znanja o integrisanoj rodnoj ravnopravnosti u lokalne

politike i mjere.

6. Uraditi malo istrazivanje koje ¢e pokazati/dokazati stanje i potrebe
u Vasoj lokalnoj zajednici i tako pomoc¢i lokalnom mehanizmu da
bolje planira i radi.
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1. VrSiti pritisak da Vas uklju€uju u izradu svih strategija u lokalnoj
zajednici ili pratite kada se organizuju javne rasprave i ukljucite
se u komentarisanje.

2. Poku$ajte da date komentare na odluke i strategije prije usvajanja
da bi bile definisane tako da doprinose unapredenju rodne
ravnopravnosti.

3. Redovno obavjestavate o onome Sto vi radite, a odnosi se na
realizaciju lokalnih strategija i akcionih planova.

4. Lobirajte da se stvaraju lokalna partnerstva izmedu OCD i
institucija i lokalne administracije na izradi strategija i akcionih
planova, ali i realizaciji zajedniCkih aktivnosti.

5. Partnerstvo ili koalicija sa viSe OCD za unapredenje rodne
ravnopravnosti u vasoj lokalnoj zajednici.
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Diskusiia- Moquéioblici dislovania OCE
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OSNAZIVANJE GRADANSKOG DRUSTVA
ZA POLITIKE RODNE RAVNOPRAVNOSTI
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STRENGTHENING CIVIL SOCIETY
FOR THE PROMOTION OF GENDER MAINSTREAMING
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SeonS vesta ‘5 I €OM

spilcistinddy e g Unon
Projeat fnansia Eviopska una- 2 rgzvoiny il

o .
ry ch" STA JE JAVNO ZASTUPAN]JE?

Javno zastupanje je poIitiéki proces kojim grupe ili pojedinci mogu da

trajnlh i pozitivnih promena unutar odredenlh oblasti.

» Glavni akteri za javno zastupanje: NVO, istrazivacki instituti,
univerziteti itd.

» Ciljna publika: donosioci odluka, lideri, kreatori politika, ljudi na
polozaju/koji imaju uticaj.

» Indikatori uspeha: politike, primjena politika, zakoni i prakse koji
doprinose poboljSanju polozaja zena (usvojeni, ukinuti, izmijenjeni,
dopunijeni, primijenjene prakse).
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PLAN JAVNOG ZAGOVARANJA

Javno zastupanije je akt ili proces podrSke odredenoj temi ili rjeSenju
problema. Kampanja javnog zastupanja je skup usmjerenih aktivnosti
u podrsci nekoj temi ili rjeSenju problema.

Mi zastupamo odabrene teme, jer Zelimo da:

*Gradimo podrSku za tu temu ili rjeSenje problema;
*UtiCemo na druge da je podrzavaju; ili
*PokuSavamo da uti¢emo ili mijenjamo zakone koji uticu na nju.

IPPF Advocacy Guide
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PLAN JAVNOG ZAGOVARANJA

1. Identifikovati teme — Sta predstavija problem? Sta je potrebno
promijeniti?

« Identifikacija i definicija problema

* Prikupiti podatke koji ukazuju na to da je dati problem od Sireg
znacCaja

* Analiza postojecih politika - zakona, programa, politika i procedura

+ Definicija preporuka kojima ¢e se poboljSati politika kao i mjere za
bolju primjenu
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Sljedeci spisak pitanja moze vam pomo¢i prilikom analiziranja nekog zakona ili politike:

1.Ko ima koristi od ovog zakona ili politike (ako uopste)?

2.Ko gubi (ako takvih ima)?

3.Koje ¢e biti posljedice primjene ovog zakona ili politike kroz pet godina?
4.Na koji nacin ovaj zakon ili politika utiCu na marginalizovane grupe?
5.Da li je ovo nesto Sto ce i obicni ljudi razumjeti?

6.Ko podrzava ovu politiku ili zakon i zasto?

7.Kako je ovo pitanje uopste postalo zanimljivo za donosioce odluka?
8.Koliki su troskovi sprovodenja odredene politike ili zakonskog akta?
9.Da li se oni mogu sprovesti? Ako mogu, ko ¢e ih sprovesti i kako?

10. Kakva kazna slijedi ako se ovaj zakon ili politika ne postuju?

11. Da li je zakon ili politika u skladu sa zakonima o ljudskim pravima i/ili ustavom zemlje?

Literatura: Adaptirano iz Obuka za transformacije, Knjiga 4, Eni Houp (Annie Hope) i Seli Timel
(Sally Timmel), Mango Press, Zimbabve, 2000.

OSNAZIVANJE GRADANSKOG DRUSTVA ZA POLITIKE RODNE RAVNOPRAVNOSTI
NA LOKALNOM NIVOU U ZEMLJAMA ZAPADNOG BALKANA

STRENGTHENING CIVIL SOCIETY FOR THE PROMOTION OF GENDER MAINSTREAMING
AT THE LOCAL LEVEL IN THE WESTERN BALKANS

71




PLAN JAVNOG ZAGOVARANJA

2. Postavljanje cilja — dugoroCni rezultat koji se Zeli podstici, tacnije,
vizija promjena politika, programa ili raspodijele sredstava.

 Definicija dugorocnog cilj
 Definicija specifi¢nih (kratkoro€nih) ciljeva koji mogu da se svode na
konkretne zadatke

Nije pozeljno definisati veoma visoke ciljeve koje je teSko ostvariti, ve¢
je strateski bolje teziti malim, ali ostvarivim ciljevima.

Pri postavljanju zadataka vazni faktori na koje treba obratiti paznju su
organizacioni i individualni resursi, kao i moguénosti za uticaj unutar
Sire zajednice.

OSNAZIVANJE GRADANSKOG DRUSTVA ZA POLITIKE RODNE RAVNOPRAVNOSTI
NA LOKALNOM NIVOU U ZEMLJAMA ZAPADNOG BALKANA

STRENGTHENING CIVIL SOCIETY FOR THE PROMOTION OF GENDER MAINSTREAMING
AT THE LOCAL LEVEL IN THE WESTERN BALKANS

PLAN JAVNOG ZAGOVARANJA

Cilj treba da bude PAMETAN (SMART). SMART je skup kriterijuma
koji se koriste kako bi definisali zadaci

M (measurable) mjerljiv Kako ¢ete znati kada ste ih postigli?

A (achlevable) dostizan Da li je moguce postici to imajuci u vidu
resurse i vrijeme?

R (realistic) realan Da li su zadaci realni i odgovarajuci?

1N EESCITG OB vremenski ograniénen Do kada Zelite da dostignete cilj?
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3. Analiza zainteresovanih strana (stakeholder analysis) - klju¢ni
dio procesa javnog zagovaranja Ciji je cilj da se identifikuju akteri,
kako bi se kasnije definisala strategija zagovaranja koja moze da

ima najveci uticaj.

Kljuéne grupe zainteresovanih strana su:

— Ciljna grupa — donosioci odluka, ljudi od uticaja nad donosiocima
odluka

— Krajnji korisnici — ljudi za koje se zagovara, oni koji o¢ekuju pomo¢ od
zagovaranja

— Saradnici — oni koji dijele i zalazu se za iste ciljeve

— Protivnici — oni koji se protive postavljenim ciljevima ili pokuSavaju da
zaustave Zeljene promjene
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Primjeri pitanja koja moZete da postavite kako biste definisali ciljnu
publiku:

*Koiji akteri su ukljueni u pitanja rodne ravnopravnosti u lokalnoj
samoupravi?

*Ko ima mo¢ da donosi odluke u okviru izabrane oblasti?

*Ko ima korist od cilja javhog zastupanja i kakav uticaj oni imaju na
donosioce odluka?

*Koje interese imaju donosioci odluka?

*U kojem okruzenju se odvija rad donosilaca odluka i sa kojim
preprekama se oni suocavaju?

*Ko odlucuje o distribuciji finansijskih sredstava?
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PLAN JAVNOG ZAGOVARANJA

4. Razvijanje glavne poruke

Poruka treba da bude:

* jednostavna, direktna, ubjedljiva, koncizna i dosljedna;
» prilagodena ciljnoj publici;

* sadrzi precizne podatke i Cinjenice.

Kljuéni elementi za kreiranje poruke su:
— Sadrzaj
- Jezik

Posiljalac

Vrijeme i mjesto

Kanali komunikacije
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5. Izabrati alate — kanale komunikacije

Postoje razliiti nacini za prenosSenje poruka:

infor
— sastanci licem u lice, _ mlgﬂrgﬁtm
— plakati, leci, bilbord reklame, nformet e
— TViradio, '\nﬂﬂ

— potpisivanje peticija,

— uliéne predstave ili izlozbe,

— javni protesti,

— debate,

— saopstenja za javnost, konferencije za
medije,

— politicki forumi,

— tribine,

— broSure, pisma...

©3paD) * waw Clparih com 18426
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Kampanje su najuspjesnije kada:

*je kampanja usmjerena ka motivaciji, a ne obrazovanju,

*su ciljevi jednostavno definisani,

*su ciljevi realni,

*postoje jednostavne akcije koje publika/javnost moze da preduzme,
*publika moze da se ukljuci u brojne aktivnosti,

*se cijela organizacija angazuje u kampaniji,

*je pristup kreativan, inovativan i lako razumljiv,

+je kampanja podrzana od Sire lokalne zajednice, drugih grupa i CSO,
*su mediji uklju€eni i prosljeduju poruku,

*je cilj takav da mozete da pricate iz svojih iskustava,

«Ce promjene dovesti do poboljSanja kvaliteta zivota ljudi.

Intrac — advocacy and campaigning 2008
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6. Pripremiti akcioni plan

komponenata:
1) identifikaciju aktivnosti potrebnih za ostvarivanje zadataka javnog
zastupanja,
2) procjene resursa potrebnih za realizaciju aktivnosti — finansijski,
ljudski, materijalni ili sl.,

3) odrediti odgovorne osobe za svaku od aktivnosti,
4) odrediti rok i vrijeme potrebno za realizaciju aktivnosti.
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7. Monitoring i evaluacija - vazna je za ocjenu dostignutih promjena i
efikasnosti strategija zagovaranja.

Aktivnosti mogu da se procijene kroz razlicite indikatore:
— vrijeme, resursi, osoblje koje je upotrebljeno za aktivnosti,
— koli¢ina odrzanih sastanka, posjeta i napisanih izvjes$taja,

— rezultat aktivnosti — medijske emisije, debate u lokalnoj samoupravi,
promjene u politici i praksi itd.,

— uticaj zadataka tj.efekat na promene politika nastale kroz javno
zagovaranje.
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JAVNO ZASTUPANJE U LOKALNOJ ZAJEDNICI ZA POBOLJSANJE
POLOZAJA NEVLADINIH ORGANIZACIJA

http://issuu.com/gradjanskeinicijative/docs/javno zastupanje u lokaln
0] zajednici za pobolj
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