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Ova publikacija predstavlja zavrni proizvod projekta ,PRaVA SANSA - prva za mlade,
prava za vlade®. Polazeci od problema nedostajuce sistemske podrske mladim ljudima u
domenu samozaposljavanja i preduzetnistva, projekat je fokusiran na rjeSavanje ovog pitanja
kroz pripremu i promovisanje efektivne javne politike i mehanizama podrske samozapo-
$ljavanju mladih u Republici Srpskoj i Bosni i Hercegovini.

Projekat su implementirale Razvojna agencija Eda i Fondacija ,Mladi preduzetnici u BiH®
uz podrsku Centara Civilnih Inicijativa, u periodu izmedu aprila 2008.1 marta 2009. godine.
Rjesenja su kreirana u saradnji sa nadleznim institucijama u Republici Srpskoj i predstav-
nicima mladih i njihovih organizacija okupljenih u okviru partnerske - koalicione grupe u
sastavu:

« Milenko Kraji$nik, savjetnik, Ministarstvo finansija RS,

+ Rajko Klickovi¢, pomo¢nik ministra, Ministarstvo rada i borac¢ko-invalidske zastite,

o Dario Sandi¢, pomo¢nik ministra, Ministarstvo porodice, omladine i sporta,

o Srdan Mazalica, narodni poslanik, Narodna skupstina RS,

« Nikola Bastinac, narodni poslanik, Narodna skupstina RS,

« Perica Rajcevi¢, narodni poslanik, Narodna skupstina RS,

o Jelena Savanovi¢, Omladinski savjet RS.

U skladu sa dobrim praksama za pripremu javnih politika, implementacija projekta ,,PRaVA
SANSA“ ukljucila je tri glavne faze:

1. analizu stanja podrske samozaposljavanju mladih u BiH i zemljama u okruzenju
predstavljenu u okviru studije ,,Samozapo$ljavanje mladih - izmedu deklarativne i
stvarne podrske®,

2. analizu i vrednovanje opcija javne politike za podrsku samozaposljavanju mladih
kroz publikaciju ,,Samozaposljavanje mladih - u potrazi za pravom javnom politikom*
i

3. formulisanje javne politike kroz konkretan instrument podrske samozaposljavanju
mladih, koji je predstavljen u okviru ove publikacije.
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Svaka od projektnih faza bila je propracena odgovaraju¢im medijskim i javnim nastupima, u
skladu sa prethodno pripremljenim planom promocije i planom javnog zagovaranja, u cilju
informisanja javnosti o problemu samozaposljavanja mladih. Ipak, okosnicu zagovaracke
komponente ¢inilo je uklju¢ivanje predstavnika nadleznih institucija u svaku fazu projekta,
od njegovog pocetka do samog kraja, u cilju zajednicke razrade, prihvatanja i obezbjedenja
implementacije predloZenih rje$enja na institucionalnom nivou.

U prvom dijelu dokumenta koji je pred Vama, predstavljen je problem samozaposljavanja
mladih, cije je rjeSavanje u fokusu projekta. Potom je opisan proces implementacije pro-
jekta i njegovi najvazniji rezultati po pojedinim fazama, od organizovanja implementacije
projekta, preko pripreme analiza i usaglasavanja rjesenja, do predstavljanja i zagovaranja
njihove primjene. U zavr$nom dijelu publikacije predstavljena je javna politika za podrsku
samozaposljavanju mladih u formi konkretnog instrumenta podrske — namjenskog kredit-
nog fonda za mlade preduzetnike sa ukomponovanom podrskom za njihovo osposobljavanje
za preduzetnistvo.



Uklju¢ivanje mladih ljudi u drustveni, politi¢ki i ekonomski Zivot u BiH je minimalno i s
pravom se moze re¢i da se oni nalaze na marginama drustva. Dobar dio ove populacije zeli
da svoju buduc¢nost gradi u inostranstvu, $to je jedan od najozbiljnijih izazova ove zemlje.

Samozaposljavanje predstavlja ekonomsku i Zivotnu opciju za dio mladih ljudi koji imaju
preduzetnicke sklonosti. Njime se automatski utice i na rjesavanje velikog broja ostalih
pitanja sa kojima su mladi suoceni, kao $to su stanovanje, zasnivanje porodice, socijalna
ukljucenost, zadovoljenje obrazovnih, kulturnih i rekreativnih potreba i mnogi drugi. Pored
toga, samozaposljavanje doprinosi i jacanju sektora MSP, povecanju opste zaposlenosti i
jacanju domace privrede.

Medutim, pri pokretanju vlastitog posla, pored opstih poteskoca karakteristi¢nih za ukupan
poslovni i preduzetnicki ambijent u BiH, mladi su suoceni i sa nizom dodatnih problema koji
ukljucuju otezan pristup izvorima finansiranja i nedovoljnu pripremljenost za ozbiljno bav-
ljenje preduzetni$tvom. Zato ne ¢udi $to samozaposljavanje, kao opciju za rjesavanje svojih
ekonomskih i zivotnih pitanja, mladiljudi u ovoj zemlji koriste vrlo rijetko. Posljedi¢no je i tre-
nutni u¢inak samozaposljavanja i njegov doprinos ekonomskom razvoju gotovo zanemarljiv.

Iako je problematika mladih dobro poznata, tesko se moze re¢i da su vlasti na adekvatan
nacin pristupile rjesavanju njihovih problema. Radi se ponajvi$e o nedostatku i/ili o nedo-
voljnoj djelotvornosti javnih politika i mehanizama podrske mladima. Odsustvo efektivne
javne podrske i niski efekti samozaposljavanja mladih ustvari odrazavaju dublji problem
medusobnog nepovjerenja izmedu vlasti i mladih, koji se o¢ituje kroz neodgovarajucu raspo-
djelu rizika u vezi sa samozapo$ljavanjem. I dok vlasti ne pokazuju spremnost da preuzmu ni
minimalan, a kamoli ve¢i dio garancija za visok rizik koji fenomen samozaposljavanja mladih
sa sobom nosi, mladi se ponasaju racionalno ne opredjeljujuci se za preduzetnicku karijeru.

Kvalitetna rjeSenja zahtjevaju sistemski pristup u donosenju adekvatnih politika i mehani-
zama podrske samozaposljavanju mladih, ¢ime bi se stvorio dobar osnov za koordiniranu i




efikasnu intervenciju u ovoj oblasti. RjeSavanje problema podrazumijeva definisanje i rea-
lizaciju takve javne politike i instrumenata podrske koji ¢e znac¢ajno poboljsati izglede i
efekte samozaposljavanja mladih, uz razumne troskove opravdane ocekivanim rezultatima.

Projekat ,,PRaVA SANSA® nastoji da da svoj doprinos upravo u ovom domenu.



U metodoloskom smislu, implementacija projekta,,PRaVA SANSA“ uklju¢ila je kombinaciju
dva pristupa:
+ ucesce predstavnika relevantnih institucija u okviru partnerske - koalicione grupe
u traZzenju rjesenja za problem samozaposljavanja mladih i obezbjedenju njegovog
prihvatanja i implementacije i
« provodenje odgovaraju¢ih promotivnih i zagovarackih aktivnosti, kako bi se $ira
javnost, ali i relevantne institucije, upoznale o projektu i njegovim rezultatima.

U pripremi i predstavljanju svakog od tri klju¢na rezultata projekta (analiza stanja, javna
politika, instrument podrske samozaposljavanju mladih) koristila se kombinacija i jednog
i drugog pristupa. Ipak, u skladu sa dobrim praksama u pripremi javnih politika, teziste
projekta je bilo najvise na prvom pristupu, tj. na obezbjedenju stalne i aktivne participacije
predstavnika institucija koje u svojoj nadleznosti imaju dodira sa problematikom samoza-
posljavanja mladih. Njihova uloga nije bila samo ograni¢ena na obezbjedenje informacija i
trazenje ekspertskih i tehnickih rjesenja za opisani problem, ve¢ su na ovaj nacin stvarane
i neophodne pretpostavke da pripremljena rje$enja budu implementirana u okviru ili uz
podrsku institucija koje predstavljaju.

S druge strane, medijski i javni nastupi (konferencije za stampu, pojavljivanje u elektronskim
i stampanim medijima i dr.) i neposredno informisanje ministarstava i drugih nadleznih insti-
tucija u RS 1 FBiH o toku implementacije i o rezultatima projekta dalo je dodatni doprinos
promovisanju problematike samozaposljavanja mladih, iako je efekat ovih napora, samih za
sebe, u smislu stvaranja preduslova za prihvatanje pripremljenih rjeSenja, ograni¢enog dometa.

U skladu sa prethodno predocenom kombinacijom dva koristena metodoloska pristupa, u
sadrzajnom smislu projekat je obuhvatio dvije grupe aktivnosti. Jedna je ukljucila aktivnosti
koje su u osnovi bile analiticke, ekspertne i tehnicke prirode, a ¢ijim se provodenjem dolazilo
do potrebnih informacija i analiza, opcija i rjeSenja. Ovo je posluzilo kao materijal za argu-
mentovan nastup u pripremi i provodenju druge grupe promotivnih i zagovarackih aktivnosti.
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Citav projekat je implementiran u tri glavne faze, od kojih je svaka dovela do odgovarajuceg
rezultata (analiza stanja, javna politika, instrument podrske samozaposljavanju mladih).
Rezultati su potom javno predstavljeni, promovisani i njihova je implementacija zagovarana.

Klju¢ne tacke u implementaciji projekta predstavljene su na slijede¢em prikazu.

Kljuéne tacke u implementaciji projekta

g ]

U nastavku slijedi hronoloski pregled najvaznijih aktivnosti i rezultata projekta. Rezultati

tri glavne projektne faze su podvuceni.

Najvaznije aktivnosti projekta

Analiza i izbor klju¢nih stejkholdera projekta

Priprema plana promocije projekta i plana javnog zagovara-
nja

Uspostavljanje partnerske — koalicione grupe za podrsku

samozaposljavanju mladih

Promocija plana javnog zagovaranja i dogovor o narednim
aktivnostima

Implementacija plana koalicionog javnog zagovaranja

Formiranje tima za analizu stanja podrske samozaposljava-
nju mladih i razrada rjesenja

Period implementacije

april 2008.

april 2008.

maj 2008.

maj 2008.
jun 2008 - mart 2009.

maj — juni 2008.



Najvaznije aktivnosti projekta
Priprema okvirne metodologije za provodenje analize u
zemlji i okruZenju

Provodenje istrazivanja uz organizovanje odgovarajucih
fokus grupa i usaglasavanje nalaza

Finalizacija dokumenta analize stanja podrske samozaposlja-
vanju mladih

Promocija nalaza (uz koristenje adekvatnih promotivnih
materijala i medija)

Utvrdivanje klju¢nih podrudja za poboljsanje
Selekcija i razrada najpogodnijih rjesenja javne politike
Usaglasavanje najpogodnijih rjes$enja

Finalizacija javne politike za podr§ku samozaposljavanju
mladih

Promocija javne politike koristenjem adekvatnih kanala
komunikacije

Analiza opcija za uspostavljanje fonda za samozaposljavanje
mladih

Odabir i usaglagavanje najpovoljnijeg modaliteta za uspo-
stavljanje fonda

Intenzivna zavr$na kampanja usmjerena na prihvatanje rje-
Senja

Razrada sheme fonda za samozapo$ljavanje mladih

Promocija odabranog modaliteta fonda i lobiranje za nje-
govo usvajanje i implementaciju

Period implementacije

juli 2008.

juni - juli 2008.

juli — avgust 2008.

septembar — oktobar
2008.

septembar 2008.
oktobar 2008.

oktobar 2008.

novembar 2008.

decembar 2008.

decembar 2008 - januar
2009.

jaunar 2009.

februar — mart 2009.
februar 2009.

februar — mart 2009.




Pripremni dio implementacije projekta ukljucio je analizu stejkholdera i pripremu plana pro-
mocije i plana javnog zagovaranja. Analizom stejkholdera su identifikovani pojedinci, orga-
nizacije i institucije koje imaju dodira sa projektom tretiranom problematikom. Procijenjen
je njihov interes i moguc¢i uticaj na projekat, radi njihovog pridobijanja da podrze implemen-
taciju projekta, odnosno eventualnog neutralisanja njihovog negativnog uticaja. Na osnovu
analize stejkholdera, pripremljen je plan promocije i plan javnog zagovaranja kroz koje je
definisan ciljni auditorijum, strategija i izvor poruke, kreativna strategija, kanali komunika-
cije i okvir za pripremu materijala kori$tenih u promotivnim i zagovarac¢kim aktivnostima.

Potencijalnim ucesnicima u implementaciji projekta, odabranim na osnovu pripremljene
analize stejkholdera, proslijeden je dopis sa najvaznijim informacijama o projektu. Potom
je organizovan prvi sastanak partnerske — koalicione grupe na kojem je detaljnije pred-
stavljen projekat i plan javnog zagovaranja i postignut dogovor o narednim aktivnostima
sa akcentom na prvoj fazi projekta — provodenju istrazivanja i pripremi analize podrske
samozaposljavanju mladih. Ovim je i formalno uspostavljena partnerska - koaliciona grupa
za podrsku samozaposljavanju mladih, koja je bila efektivno ukljucena u implementaciju
svih faza projekta.

Fotografije sa prvog sastanka Partnerske — koalicione grupe odrzane 23. maja 2008. godine



Nakon sastanka partnerske - koalicione grupe, uspostavljen je tim za provodenje istrazivanja
za pripremu analize stanja podr$ke samozaposljavanju mladih. Utvrdeni su fokusi analize,
potrebne informacije i njihovi izvori, kao i metode istrazivanja. Na osnovu informacija
prikupljenih iz sekundarnih izvora i informacija obezbjedenih kroz tematske fokus grupe
i razgovore sa mladim preduzetnicima (koji su vec¢ zapoceli vlastiti posao), studentima i
predstavnicima omladinskih organizacija, pripremljen je nacrt analize stanja podrske samo-
zapos$ljavanju mladih.

Nacrt analize proslijeden je ¢lanovima partnerske — koalicione grupe radi dobijanja povrat-
nih informacija, primjedbi, sugestija i prijedloga, a potom je organizovan sastanak na kojem
su diskutovani nalazi analize radi utvrdivanja klju¢nih podrucja za pobolj$anje na koja se
potrebno fokusirati. Dobijene sugestije su uvrstene u kona¢nu verziju dokumenta pod nazi-
vom ,,(Samo)zaposljavanje mladih - izmedu deklarativne i stvarne podrske®.

(SAMO)ZAPOSLJAVANJE I\:'ILADIH

IZMEDU DEKLARATIVNE | STVARNE PODRSKE

pRAVA SANSA

Izgled naslovne strane publika-

cije ,,(Samo)zaposljavanje mladih

- izmedu deklarativne i stvarne
podrske®. Raspolozivo na web adresi:

http://www.edabl.org




Samozaposljavanje je jedna od ekonomskih i Zivotnih opcija za dio mladih ljudi koji
imaju preduzetnicke sklonosti koja se u RS i BiH koristi vrlo rijetko. U prvoj fazi pro-
jekta pripremljena je studija ,,Samozaposljavanje mladih - izmedu deklarativne i stvarne
podrske® koja se pozabavila otkrivanjem stvarnih uzroka ovog problema. Analiziran je
institucionalni okvir i postoje¢i mehanizmi podrske samozaposljavanju mladih u zemlji
i okruzenju, $to je posluzilo kao podloga za pripremu odgovarajuce javne politike i kon-
kretnog instrumenta podrske, u narednim fazama projekta.

Studija je pokazala da je trenutni uc¢inak samozapo$ljavanja u rjeSavanju ekonomskih i
zivotnih pitanja mladih, a time i njegov doprinos ekonomskom razvoju zemlje, gotovo
zanemarljiv. Najvazniji uzrok ovakvom stanju lezi u odsustvu javne politike i odgovaraju-
¢ih mehanizama podrske, odnosno njihovoj nedovoljnoj djelotvornosti, dok ostali vazniji
aspekti problema uklju¢uju:
o kruta fiskalna rje$enja u pogledu politike poreza i doprinosa na plate, prilagodena
motivaciji starije populacije,
« nedovoljnu aktivnost omladinskih organizacija u kreiranju i zagovaranju odgova-
rajucih rjesenja,
« neuskladenost postojeceg obrazovnog sistema sa potrebama trzista rada i
« nedovoljnu informisanost javnosti o postojecoj podrsci.

Odsustvo efektivne javne podrske i posljedi¢no niski efekti na samozaposljavanje mladih u
stvari odrazavaju dublji problem medusobnog nepovjerenja mladih i vlasti. Vlast ne poka-
zuje spremnost da preuzme ni minimalan, a kamoli ve¢i dio garancija za visok rizik koji
fenomen samozapo$ljavanja i preduzetnistva mladih sa sobom nosi, a u takvoj situaciji i
mladi se ponasaju racionalno i izbjegavaju preuzimanje rizika izbora preduzetnicke karijere.

Preduzetnistvo i (samo)zaposljavanje zahtjevaju preduslove koji se mogu ostvariti jedino
uspostavljanjem novih obrazaca vrijednosti i povjerenja izmedu gradana (omladine) i
institucija vlasti. Najveci broj preduzetnickih aktivnosti se realizuje upravo u zemljama
u kojima postoji najveci drustveni kapital, adekvatni mehanizmi socijalne zastite za neza-
poslene i institucionalna podrska za otpocinjanje posla, §to nazalost nije slu¢aj u RS i BiH.



Glavni pravci podrske (samo)zaposljavanju mladih trebaju ukljuciti razvoj vjestina za
pronalazenje posla, bolje informisanje o mogué¢nostima zaposljavanja i preduzetni$tvu i
obezbjedenje povoljnijih i dostupnijih izvora finansiranja. Rje$avanje problema podrazu-
mijeva definisanje i realizaciju takve javne politike i mehanizama podrske koji ¢e znac¢ajno
poboljsati izglede i efekte samozapo$ljavanja mladih, uz razumne troskove opravdane
oc¢ekivanim efektima.

Zajedno sa odgovaraju¢im popratnim dopisom, od$tampana publikacija je proslijedena
nadleznim ministarstvima u RS (Ministarstvu za porodicu, omladinu i sport, Ministarstvu
finansija, Ministarstvu rada i boracko-invalidske zastite, Ministarstvu prosvjete i kulture)
i u FBiH (Ministarstvu financija, Ministarstvu rada i socijalne politike, Ministarstvu obra-
zovanja i nauke, Ministarstvu razvoja, poduzetnistva i obrta), Investiciono-razvojnoj banci
RS, Zavodu za zapo$ljavanje RS (u Sest gradova u RS), kao i predstavnicima Omladinske
informativne agencije BiH, Omladinskog savjeta RS i ve¢em broju omladinskih organizacija
¢ije podrudje djelovanja obuhvata zaposljavanje mladih.

Projekat i nalazi studije ,,(Samo)zaposljavanje mladih - izmedu deklarativne i stvarne
podrske® su promovisani na 11. susretima mladih RS na Jahorini, koje je organizovao
Omladinski savjet RS. Takode, nalazi studije su predstavljeni na konferenciji za §tampu
koja je odrzana u Medunarodnom press centru u Banjoj Luci u mjesecu oktobru 2008.
godine, a predstavnicima medija (novinskim agencijama, urednicima televizijskih i radio
stanica, novina, ¢asopisa i internet portala) su, uz pripremljeno saopstenje za medije, dis-
tribuirane elektronske i Stampane verzije studije. Kao rezultat medijskog predstavljanja,
uslijedilo je gostovanje autora studije u emisiji ,Buka“ na Alternativnoj televiziji Banjaluka,
gdje je zajedno sa predstavnicima Narodne skupstine RS i Omladinskog savjeta RS, vodena
diskusija o problematici samozaposljavanja mladih.

Pripremom i predstavljanjem analize stanja podrske samozaposljavanju mladih, kojom su
fokusirana podrucja na koja treba usmjeriti javne politike, ujedno je okonc¢ana prva faza
projekta.




Druga faza: Javna politika
za podrsku samozaposljavanju mladih

Na osnovu nalaza analize stanja, pristupilo se identifikovanju i vrednovanju najpogodnijih
opcija javne politike za podr$ku samozaposljavanju mladih, a za ove aktivnosti je bio zadu-
zen projektni tim implementatora. Na tre¢em radnom sastanku sa ¢lanovima partnerske
— koalicione grupe postignuta je saglasnost u vezi sa najpogodnijom opcijom javne politike
koju je potrebno imati u vidu pri razradi instrumenta podrske za samozapo$ljavanje mladih.
Raspolozive opcije javne politike i metodologija njihovog vrednovanja su predstavljene u
publikaciji pod nazivom ,,Samozaposljavanje mladih - u potrazi za pravom javnom politikom®.

Zdravko Mioveie, Misel Paviice

SAMOZAPOSLJAVANJE MLADIH

U POTRAZI ZA PRAVOM JAVNOM POLITIKOM

PRAVA SANSA —

L i
y meam i) |
Poam——}

iy Izgled naslovne strane publikacije
»Samozaposljavanje mladih - u
potrazi za pravom javnom politikom®.
RaspoloZivo na web adresi:

http://www.edabl.org




U drugoj fazi projekta, kroz dokument ,,Samozaposljavanje mladih - u potrazi za pravom
javnom politikom®, analizirane su i vrednovane opcije javne politike i dat je pregled praksi
i instrumenata podrske samozaposljavanju mladih u zemlji i okruzenju. Kao moguce
opcije javne politike razmatrane su status quo opcija, opcija djelotvornije finansijske
podrske i opcija uskladene finansijske i nefinansijske podrske.

Nalazi studije su pokazali da jedino opcija uskladene finansijske i nefinansijske podrske
moze da da Zeljene efekte u pogledu samozaposljavanja, a da njena ekonomic¢nost izrazena
kroz relativni trosak primjene i raspolozivost potrebne institucionalne infrastrukture
ostane na prihvatljivom nivou. U skladu s tim, preporuceno je uspostavljanje posebnog
namjenskog fonda za mlade sa podr$kom za osposobljavanje u formi preduzetnicke obuke
i savjetovanja, u okviru ve¢ postojecih institucionalnih struktura.

U preferiranoj opciji, obuka mladih ljudi koji Zele da zapo¢nu vlastiti biznis treba da ima
naglaseno prakti¢ni karakter, uz simulisanje poslovnih ideja i pripremu odgovarajuceg
poslovnog plana kao rezultata obuke, $to treba da doprinese povecanju kapaciteta mladih
za samozaposljavanje. Prilikom odluke o finansiranju, akcent treba da bude pomjeren
sa insistiranja na standardnim bankarskim instrumentima obezbjedenja naplate, koji
su mladim ljudima najce$¢e neprihvatljivi, na rezultat pokazan u toku obuke, odnosno
kvalitet kandidata, poslovne ideje i pripremljenog poslovnog plana. Pomo¢ u vidu stru¢ne
savjetodavne podrske i mentorstva ne treba da izostane ni po odobravanju finansiranja
i zapocinjanju poslovanja i ona treba dodatno doprinijeti smanjenju rizika i rezultovati
ve¢im brojem uspjesnih mladih preduzetnika.

Iako je opcija uskladene finansijske i nefinansijske podrske u vidu fonda sa ukompono-
vanom podr$kom za osposobljavanje mladih preduzetnika skuplja od preostale dvije
razmatrane opcije javne politike, njena ocekivana efektivnost moze da visestruko preva-
zide investiciju. Primjenom ovakvog instrumenta direktno se uti¢e na smanjenje rizika
u vezi sa otpoc¢injanjem poslovnih aktivnosti kod mladih. Vlasti preuzimaju najve¢i dio
rizika, a mladima se omogucuje da dobiju sredstva po cijeni znacajno nizoj od trzisne.
Time se povecava i povjerenje izmedu vlasti i mladih i zainteresovanost mladih ljudi za




preduzetnistvo i samozaposljavanje. Ocekivani rezultat je veci broj uspje$nih preduzeca
koja vode mladi preduzetnici sa pozitivnim efektima na privredu RS i BiH.

Nalazi prethodnih studija posluzili su u trecoj zavr$noj fazi projekta kao osnov za for-
mulisanje javne politike za podr$ku samozaposljavanju mladih. Preferirana opcija uskla-
dene finansijske i nefinansijske podrske razradena je u konkretan instrument podrske -
namjenski kreditni fond za mlade preduzetnike sa odgovaraju¢im mehanizmom njihovog
osposobljavanja za preduzetnistvo.

Publikacija ,,Samozaposljavanje mladih - u potrazi za pravom javnom politikom® i dopis sa
informacijom o preporucenoj opciji javne politike, proslijedeni su na iste adrese kao i pret-
hodno pripremljena studija — analiza stanja podr$ke samozaposljavanju mladih. Nastavljene
su promotivne i zagovaracke aktivnosti da bi se donosioci odluka detaljnije upoznali sa
preferiranom opcijom javne politike i da bi se stvorile pretpostavke za njeno prihvatanje i
implementaciju. Studija je predstavljena u emisiji ,Na nas$ na¢in“ na BH radiju 1, $to je bila
dobra prilika da se $ira javnost upozna sa nalazima studije i najpogodnijom opcijom javne
politike za podr$ku samozaposljavanju mladih. U okviru predstavljanja studije, u mjesecu
decembru 2008. godine odrzana je i konferencija za stampu u Medunarodnom pres centru
u Banjaluci, a novinarima i urednicima novinskih agencija, novina, ¢asopisa, televizijskih i
radio emisija, te internet portala, proslijedena su saopstenja za medije i sama publikacija u
$tampanom i elektronskom obliku. Ovim je okonc¢ana i druga faza projekta.

I
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Predstavljanje studije ,,(Samo)zaposljavanje
sin ergijamm mladih - u potrazi za pravom javnom politi-
i kom*“ Banja Luka, 26 .decembra 2008. godine



U svom odgovoru na dostavljenu studiju i poziv na sprovodenje sli¢nih aktivnosti i u FBiH,

Ministar federalnog Ministarstva rada i socijalne politike je podrzao predlozena rjesenja i
zahvalio se ,,na ideji i dobroj namjeri da se i na ovakav nacin podstaknu Vlasti u BiH da
na §to bolji i efikasniji nacin osiguraju mjere u pogledu goruceg problema zaposljavanja

. . «
mladih u BiH.
Bowna i Hercegoving BocHa  Xepueroewes
FEDERACLUIA BOSNE | HERCEGOVINE CENEPALIMIA BOCHE W XEPUEMDEAHE
FEDERALNO MINISTARSTVO RADA 1 SE[IEPANHO MAHWCTAPCTEO PATIA W
SOCUALNE POLITIKE COUMIANTHE NOMHTVKE

Brof: 03-34/12-1/09
Sargjeve, 29.01.2009. godine

AGENCLIA ZA RAZVOJ PREDUZECA
EDA, BANJA LUKA
n/r Zdarvko Miovcic, direktor

Postovan,

Nakon x wosliavanje miadi — u potrazi za pravom Javiom
politikom"”, ovo ministarstvo se zahvaljuje vasof Agenciii na ideji i dobrof namjeri da se i na
ovakav nacin podstaknu Viasti u BiH da na sto bolif f efikasnifi nadin osigurafu mjere u pogledu
resavanja gorudeg problema zaposijavania misdit u BiH.

U nadi da dete uz Svricy suradnju 53 svim relevantnim institucijama u BiH, uklfucujud |
Viadu BiH na odredeni nadin ostvariti nase zajednicke cilfeve za dobrobit svif, podrZavamo
prediofena riesenya.

S postovanjem,

SARAJEVD, Vilsonovo Setalibte br 10 Telfax.: +387 33 — 65 06 85, centrala 65 17 82, 5238 14,61 1 1
E-mail imsa@itviada gov ba

Dopis dr Perice Jelecevica,
Ministra federalnog
Ministarstva rada i socijalne
politike, dostavljen 29. janu-
ara 2009. godine




U okviru trece faze projekta, pristupilo se pripremi odgovarajuceg fonda za samozaposljava-
nje mladih, u skladu sa nalazima prethodno pripremljenih studija. Ovaj posao se odvijao u
nekoliko iteracija, uz podrsku eksternih konsultanata, pravnika i eksperta za uspostavljanje

fonda, i u saradnji sa institucionalnim partnerima, ¢iji je doprinos posebno vazan za pri-
hvatanje i primjenjivost predloZenog rjesenja.

Koncept fonda je postavljen kroz konsultacije sa ¢lanovima partnerske - koalicione grupe
i sa direktorom Republicke agencije za MSP, kao institucije koja, prema predloZzenom rje-
$enju, treba da upravlja Fondom. Na sastanku partnerske - koalicione grupe usaglasen je
najpovoljniji modalitet fonda za mlade preduzetnike sa ukomponovanom podrskom za
osposobljavanje i postavljena je njegova osnovna organizaciona i funkcionalna shema.

U sklopu zavrs$nih aktivnosti na projektu usmjerenih na usvajanje i implementaciju rjesenja,
pripremljeni instrument podrske samozaposljavanju mladih promovisan je putem medija
i uz koristenje promotivnih materijala. Na internet stranici implementatora postavljen je
odgovarajuci forum, namjenjen za razmjenu misljenja, iskustava i informacija u vezi sa
problematikom samozaposljavanja mladih.

U samom fini$u projekta planirano je organizovanje zavr$ne konferencije radi upoznavanja
klju¢nih stejkholdera i donosilaca odluka sa problemom i njegovim rje$enjem i radi stvara-
nja pretpostavki za njegovo prihvatanje i uspjesnu implementaciju. U dijelu informativne
kampanje usmjerene prema vlastima u BiH, resorna ministarstva iz oba entiteta su takoder
upoznata sa konceptom fonda.

U nastavku ove publikacije je predstavljeno rjesenje za podrsku samozaposljavanju mladih
u RS, putem Fonda za mlade preduzetnike sa ukomponovanom podrskom za osposobljava-
nje. Ono treba da omogucdi i da olaksa zainteresovanim mladim ljudima sa preduzetni¢kim



ambicijama i sklonostima iskorak iz situacije nezaposlenosti u preduzetnistvo. Za razliku
od do sada primjenjivanih rjeSenja, ono ne pociva na surovoj logici kapitala, koja preferira
samo one koji su ve¢ uspjesni i bogati, ve¢ znacajan dio rizika i tereta koje preduzetnistvo
sa sobom nosi skida sa leda mladih ljudi dovode¢i ih u ravnopravniji polozaj sa ostalim
kategorijama stanovnistva. Implementacijom predlozenog rjeSenja podrska vlasti mladima
Ce zaista postati stvarna, a ne samo deklarativna, a mladi ¢e mo¢i da lakse i brze pronadu
put koji vodi od nezaposlenosti do preduzetnistva.




Problem samozapo$ljavanja mladih ispoljava se kroz medusobno nepovjerenje mladih i
vlasti, koje do sada nisu pokazale spremnost da preuzmu niti dio rizika koju preduzetnistvo
sa sobom nosi. Efektivno rjeavanje ovog problema podrazumijeva definisanje i realizaciju
javne politike i mehanizama podrske koji ¢e znacajno poboljsati izglede i efekte samozapo-
$ljavanja omladine. Analiza i vrednovanje raspolozivih opcija javne politike pokazali su da
jedino opcija uskladene finansijske i nefinansijske podrske moze da istovremeno poboljsa
dostupnost povoljnih izvora finansiranja i da pove¢a spremnost mladih ljudi za samozapo-
$ljavanje. Zato se, kao instrument podrske samozaposljavanju mladih u RS, preporucuje
uspostavljanje posebnog namjenskog fonda za mlade preduzetnike sa odgovaraju¢om podrs-
kom za njihovo osposobljavanje, u formi preduzetnicke obuke i savjetovanja.

Vazni elementi za funkcionisanje fonda sa uskladenom finansijskom i nefinansijskom podrs-
kom predstavljeni su u sljede¢em prikazu.

Pocetni

Zaintfﬂjeso_vaﬂi Potencijalni preduzetnici
mladi ljudi preduzetnici




Obavezu upravljanja fondom za mlade preduzetnike sa uklju¢enom preduzetnickom obu-
kom bilo bi logi¢no uklopiti u instituciju sa kompatibilnim ciljevima i zadacima. U RS,
Republicka agencija za mala i srednja preduzeca (RARS) predstavlja solidan institucionalni
okvir za implementaciju predloZenog rjesenja i nije neophodno uspostavljanje novih insti-
tucija, $to moze znacajno da utice na povecanje troskova i vremena potrebnog za imple-
mentaciju Citave ove operacije.

Primjenom ovakvog instrumenta podrske - fonda za mlade preduzetnike sa ukomponova-
nom preduzetnickom obukom moze se doprinijeti povecanju zainteresovanosti omladine
za samozaposljavanje i uspostavljanju veceg povjerenja izmedu vlasti i mladih. Ocekivani
rezultat je veéi broj uspjesnih preduzeca koja vode mladi ljudi sa pozitivnim efektima na
privredu RS i BiH.

U narednom tekstu, predstavljena je mogu¢nost prakti¢ne primjene preferirane opcije
uskladene finansijske i nefinansijske podrske u RS, kroz konkretan instrument podrske za
samozaposljavanje mladih - namjenski fond za mlade preduzetnike sa ukomponovanom
podrskom za osposobljavanje.




Fond za mlade preduzetnike sa ukomponovanom podrskom za osposobljavanje — predu-
zetnickom obukom treba da bude uspostavljen pri instituciji koja ima ciljeve kompatibilne
ciljevima fonda (samozaposljavanje mladih) i koja posjeduje potrebnu infrastrukturu za
operativno upravljanje fondom na podrucju ¢itave RS. Misija Republicke agencije za mala
i srednja preduzeca (RARS) ukljucuje ciljeve koji su usmjereni na razvoj preduzetnistva,
osnivanje novih preduzeca, zaposljavanje i doprinos privrednom rastu u RS, a ova institu-
cija posjeduje i odgovarajucu lokalnu (opstinsku) infrastrukturu. Najprimjenjivije rjeSenje
podrazumijevalo bi osnivanje Fonda pri RARS-u,a pored RARS-a, operativnu ulogu u ovom
poslu imala bi:
« resorna ministarstva (Ministarstvo porodice, omladine i sporta, Ministarstvo rada i
socijalne zastite, Ministarstvo privrede, energetike i razvoja, Ministarstvo finansija),
u domenu obezbjedenja sredstava za finansiranje i u¢e$c¢a u radu kreditnog odbora
Fonda,
 trening organizacija, u vezi sa obukom i pripremom poslovnih planova i poslovnim
savjetovanjem,
« finansijski posrednik (banka), u vezi sa vodenjem racuna fonda, ugovaranjem i ispla-
tom sredstava i kontrolom otplate.

RARS
(Fond za mlade preduzeinike)

s prufanje informacija i promocija fonda \
*  priprema javnih poziva za odabir trening \
it T Pl P

/

B e ¥
*  priprema i predstavijanje kreditnib /

aplikacija
monitoring
= /- Kreditni odbor
z TR
i

organizacijo koje ufestvuju u
finansiranju Fonda)
___________________ d

i
! dodijeljeni {outsource) poslovi: .

Trening organizacija
preduzetnicka obuka kandidata
*  priprema poslovnih planova
poslovno savjetovanje

Finansijski posrednik (banka)
*  ugovaranje sa klijentima u svoje ime i
zaratun Fonda

isplata i kontrola otplate sredstava



Sredstva za finansiranje fonda bi se obezbjedivala iz Razvojnog programa RS, iz budzeta
resornih ministarstava za odgovarajuce namjene, iz donatorskih programa i projekata
(ukljuc¢ujuci i IPA fondove EU za odgovaraju¢e namjene) i iz drugih izvora. Glavninu sred-
stava Fonda ¢ini dio namjenjen za finansijsku (kreditnu) podrsku mladim preduzetnicima,
a manji dio sredstava se izdvaja za operativne troskove i za promotivnu kampanju. Putem
javnih poziva, RARS vréi izbor trening organizacije i finansijskog posrednika (banke), koji
ne ucestvuje u finansiranju ve¢ isklju¢ivo obavlja dodjeljeni komisioni posao.

Fond je moguce osnovati na osnovu posebnog Zakona o fondu za mlade preduzetnike RS,
kojim bi se dao pravni okvir i propisale osnove za njegovo funkcionisanje. Zakonom bi se
ujedno mogla predvidjeti i obaveza izdvajanja dijela sredstava iz budzeta resornih ministar-
stava u portfolio Fonda, tako da bi, u zavisnosti od ostvarenih rezultata, sredstva fonda iz
godine u godinu mogla rasti.




Sa aspekta korisnika, mladih ljudi sa preduzetnickim ambicijama do 35 godina starosti, ¢itav
proces ukljucuje pet koraka, od izrazavanja interesa i prijavljivanja za preduzetnicku obuku
do odobravanja finansiranja, implementacije poslovnog plana i njenog pracenja.

Zainteresovani mladi ljudi se obracaju opstinskim kancelarijama za MSP ili opstinskim
razvojnim agencijama (LRA), koje im pruzaju potrebne informacije i registruju njihov inte-
res. Po evidentiranju odredenog broja potencijalnih korisnika na odgovaraju¢em prostoru’,
organizuje se ciklus preduzetnicke obuke za mlade.

Obuku izvodi organizacija za obuku odabrana putem javnog poziva, u skladu sa dogovore-
nim planom obuke. Obuka je naglaseno prakti¢nog karaktera, ukljucuje detaljnu razradu
poslovne ideje, a rezultat obuke je poslovni plan®. U toku obuke, trening organizacija (pr)
ocjenjuje kandidate i poslovne planove i daje misljenje o kvalitetu svakog kandidata i pri-
mjenjivosti njegovog poslovnog plana.

Sa poslovnim planom i (pozitivnim) misljenjem organizacije za obuku, kandidat se obra¢a
RARS-u. RARS pomaze u pripremi kreditne aplikacije, uz obezbjedenje odgovarajucih

Ovo moze da se organizuje po regijama u RS, u zavisnosti od interesa i raspoloZivosti lokalnih kancelarija
za podr$ku MSP i LRA.

Na ovaj se nacin istovremeno povecavaju kapaciteti mladih ljudi za bavljenje preduzetni$tvom i smanjuje
rizik od neuspjeha u poslovanju.



mekih? kolaterala, §to podrazumijeva potrebu angazovanja odgovarajucih kreditnih sluzbe-
nika. Pripremljena kreditna aplikacija se obrazlaze na sjednicama kreditnog odbora Fonda.
RARS je odgovoran za kvalitet obezbjedenih kolaterala i ukupne kreditne aplikacije.

Kreditni odbor Fonda je finalni filter za odobravanje finansiranja i u potpunosti snosi odgo-
vornost za odbravanje i naplatu sredstava. Cine ga predstavnici RARS-a i institucija i organi-
zacija koje ucestvuju u finansiranju Fonda (ministarstva, donatori...)*. Po odobrenju finan-
siranja, daje se nalog za isplatu sredstava finansijskom posredniku (banci), koji je takoder
odabran putem javnog poziva. U svoje ime i za racun Fonda finansijski posrednik potpisuje
sa klijentom ugovor o kreditiranju na osnovu prethodno ugovorenog komisionog posla.

Po odobrenju finansiranja, organizacija za obuku pruza korisnicima kredita mentorsku i
savjetodavnu podrsku u zapocinjanju i vodenju posla. Kontrolu izvr§enja obaveza vrsi RARS,
a kontrolu otplate finansijski posrednik (banka) sa kojim je ugovoren komisioni posao. U
sluc¢aju neizvrsenja obaveza, konfiskovana oprema koja je predmet ugovora se moze dati
uspje$nim mladim preduzetnicima kao donacija.

Kolaterali mogu ukljuciti ru¢ni zalog na opremu koja je predmet kredita, li¢cne mjenice, Zirante i druge
instrumente koje mladi ljudi realno mogu obezbjediti.

* Preporucljivo je da se u rad odbora uklju¢i i nezavisni finansijski stru¢njak.




Sematski prikazan proces izgleda ovako:

Korak 1:

Informisanje i prijavljivanje

=0Opstinske kancelarije za MSP, LRA

Korak 2:
Ao Dbuka i priprema poslov plana
«Organizacija za obuku Obuka i _1 ]|-1lLITl'I poslovnog plana,
uz (prjocjenu kandidata

Korak 3:
*RARS Priprema kreditne aplikacije
«Kreditni odbor Fonda Korak 4:
eFinansijski posrednik (banka) Odobravanje fina
ugovaranje i isplata sredstava
Korak 5:
eOrganizacija za obuku Implementacij 0 planai poslovno

je

Ukupan rizik u pogledu odobrenja finansiranja snosi Fond, $to znaci da vlasti u velikoj mjeri
preuzimaju odgovornost za preduzetnicke aktivnosti mladih. Cijena kredita za krajnjeg
korisnika moze da bude znacajno niza od trzisne, a kvalitet kandidata i poslovnog plana
ima prioritet nad klasi¢nim instrumentima obezbjedenja naplate. Samim tim, sredstva su
jeftinija i dostupnija (traze se samo meki kolaterali koje mladi mogu da obezbjede), pa se
povecava i interes omladine za bavljenje preduzetnistvom.

Postoji i moguc¢nost da opstine u kojima ¢e mladi ljudi zapocinjati poslovanje subvencioni-
raju dio kamate, pa kamatna stopa za krajnjeg korisnika moze da bude na nivou od svega
0-3%.



U nastavku je dato tabelarno poredenje postojeceg (IRB RS) i preferiranog modela krediti-
ranja samozaposljavanja mladih, preko Fonda za mlade preduzetnike sa ukomponovanom
preduzetnickom obukom, sa odgovaraju¢im prednostima i nedostacima.

IRBRS - predlozeni model
obuke i kreditiranja preko Fonda
za mlade preduzetnike

Elementi IRBRS - postoje¢i model kre-
ditiranja preko banaka i MKO

Razvojni program RS, budzeti
ministarstava za odgovarajuce

Izvor sredstava IRBRS namjene, donatori, EU fondovi.
Prednost: Mogucnost kombinova-
nja vise razli¢itih izvora.

Prijavljivanje za

Stinska kancelariia za MSP ili
obuku, pruzanje = Nije predvideno Opstinska kancelarija za MSP il

informacija
Trening organizacija odabrana
putem javnog poziva
p t: Dopri liava-
Preduzetnicka rednost: Doprinos osposobljava

nju mladih, uz istovremeno sma-
njenje rizika od losih poslovnih
poduhvata.

Nedostatak: Potrebno je platiti
usluge trening organizacije

obuka, priprema = Nije predvidena
poslovnog plana




Elementi

Podnosenje
zahtjeva za kredit
i priprema kre-
ditne aplikacije

DonoSenje
odluke o odobra-
vanju kredita

Nosilac ugovora
o kreditu

Nosilac rizika
otplate kredita

IRBRS - postojec¢i model kre-
ditiranja preko banaka i MKO

Direktno bankama i MKO

Kreditni odbor banke ili MKO,
uz dostavljanje dokumentacije
na uvid IRBRS.

Nedostatak: Odobravanje kre-
dita na dva nivoa i dvostruko
kolanje dokumentacije.

Banka ili MKO

Nedostatak: nema fleksibil-
nosti u uslovima kreditiranja
(instrumentima obezbjedenja i
kamatnoj stopi)

Banka ili MKO

Nedostatak: nemogucnost
kreditiranja specifi¢nih ciljnih
grupa, pogotovo onih koje su
visokorizicne kao sto su mladi

IRBRS - predlozeni model
obuke i kreditiranja preko Fonda
za mlade preduzetnike

RARS
Nedostatak: Potrebno je angazo-
vati odgovarajuée kreditne sluz-
benike

Kreditni odbor Fonda

Finansijski posrednik (banka),
odabran putem javnog poziva, u
svoje ime i za ra¢un Fonda, kao
komisioni posao. (Isplacene kre-
dite banka vodi vanbilansno.)
Prednost: fleksibilnost u uslovima
kreditiranja

Nedostatak: Potreba placanja
usluga finansijskog posrednika

Fond

Prednost: mogucnost odobrava-
nja kredita pod povoljnim uslo-
vima za odredene ciljne grupe;
uslovi plasmana su prilagodeni
ciljnoj grupi (mladi)
Nedostatak: Ve(i rizik naplate
(dijelom umanjen zahvaljujudi
obuci, procjeni kroz obuku i
poslovnom savjetovanju).



Elementi

Garancije za
otplatu kredita

Kamatna stopa

Ostali uslovi kre-
ditiranja (rokovi,
iznosi, klijenti)

Isplate sredstava,

otplate rata, kon-
trola otplate

IRBRS - postojec¢i model kre-
ditiranja preko banaka i MKO

Tipi¢no bankarske uklju¢ujudi
hipoteku, Zirante, mjenice i sl.
Prednost: Rizik otplate kredita
se umanjuje uzimanjem razli-
citih garancija.

Nedostatak: samo klijenti koji
obezbjede traZene kolaterale
mogu biti kreditirani, $to u
najvecem broju slucajeva
iskljucuje mlade.

Kako je odredeno Pravilima
IRBRS, priblizna trzi$noj
kamatnoj stopi_Prednost:
odgovarajuca zarada (profit)
banaka i IRB RS i mogucnost
pokriéa losih/rizicnih pla-
smana ostvarenim finansijskim
rezultatim

Nedostatak: Kamata je visoka
i neatraktivna za specificne
ciljne grupe (mlade)

Odreduje IRBRS
Prednosti/nedostaci: Sli¢no kao
kod prethodne tacke

Preko banaka ili MKO

IRBRS - predlozeni model
obuke i kreditiranja preko Fonda
za mlade preduzetnike

Meki kolaterali koje mladi mogu
obezbjediti

Prednost: fleksibilnost i dostu-
pnost ciljnoj grupi (mladima)
Nedostatak: garancije nisu prvo-
klasne i njima se potpuno ne osi-
gurava naplata

Znacajno niza od trzisne, vjero-
vatno u rasponu 0-3%_

Prednost: kamata je atraktivna
ciljnoj grupi

Nedostatak: Zarade/profita nema;
pokrice eventualnih gubitaka
pada na teret Fonda

Odreduje Fond
Prednosti/nedostaci: Sli¢no kao
kod prethodne tacke

Preko finansijskog posrednika
(banke)




Elementi

Kontrola
namjenskog tro-
$enja sredstava

Pomo¢ u imple-
mentaciji poslov-

nog plana

Zakonski okvir

Ocekivani efekti
na samozaposlja-
vanje mladih

Rizik naplate

IRBRS - postojec¢i model kre-
ditiranja preko banaka i MKO

Banka ili MKO

Ne postoji

Postoji

Minimalni ili ih nema, $to
pokazuje i struktura do sada
odobrenih kredita putem IRB
RS.

Nikakav ili vrlo malen za IRB
RS, jer ga u potpunosti snose
banke preko kojih se plasiraju
sredstva, odnosno krajnji kori-
snici kredita.

IRBRS - predlozeni model
obuke i kreditiranja preko Fonda
za mlade preduzetnike

RARS

Trening organizacija

Prednost: Mladi preduzetnici uzi-
vaju mentorsku i savjetodavnu
podrsku

Postoji

Izvjesni su pozitivni efekti na
preduzetnicke aktivnosti mla-
dih, a time i na privredu RS i
BiH. Ovisili bi prevashodno o
visini sredstava Fonda.

Veci rizik naplate potrazivanja u
direktnoj je vezi sa time $to se ne
insistira na instrumentima obe-
zbjedenja naplate nedostupnih
mladima. Pored ,,mekih“ kolate-
rala, rizik se dodatno ograni¢ava
putem osposobljavanja i poslov-
nog savjetovanja i tako svodi na
prihvatljivu mjeru opravdanu
ocekivanim efektima.



IRBRS - predlozeni model
obuke i kreditiranja preko Fonda
za mlade preduzetnike

IRBRS - postojec¢i model kre-

Elementi ditiranja preko banaka i MKO

Fond za mlade preduzetnike
mozZe bitno doprinijeti i ospo-
sobljavanju i podsticanju
preduzetnickih aktivnosti kod
mladih, i pored vecih troskova
i rizika.

Postojece rjeSenje ne pomaze
Ukupna ocjena  bitno samozaposljavanju
mladih.

Postoje¢i model kreditiranja (kreditna linija za pocetne poslovne aktivnosti putem IRB RS),
ne doprinosi bitno ni osposobljavanju, niti samozaposljavanju mladih. IRB RS prebacuje
rizik plasmana na banke i MKO, a one na krajnje korisnike kredita. Zbog insistiranja na
tvrdim instrumentima obezbjedenja i zbog relativno visoke kamatne stope, koja ne odstupa
bitnije od trzi$ne, interes za ovu kreditnu liniju je, posljedi¢no, ispod oc¢ekivanja. Kreditna
linija za pocetne poslovne aktivnosti je posebno tesko dostupna mladima koji, pored uobi-
¢ajenog rizika karakteristicnog za preduzimanje preduzetnickih aktivnosti, ne mogu da
obezbjede trazene kolaterale, niti da prihvate visoku cijenu zajma.

Za razliku od postojeceg modela kreditiranja, Fond za mlade preduzetnike sa ukompono-
vanom preduzetnickom obukom doprinosi bitno i povecanju interesa i osposobljavanju
mladih ljudi za samozapo$ljavanje i bavljenje preduzetnistvom. Na ovaj se nacin zaintereso-
vanim mladim ljudima omogucuje i da se pripreme za preduzetnicke aktivnosti kroz odgova-
rajucu prakti¢nu obuku i da finansiranje za svoje poslovne planove obezbjede pod znacajno
povoljnijim uslovima. Umjesto klasi¢nih instrumenata obezbjedenja naplate, nedostupnih
najvecem broju mladih ljudi, u toku obuke potrebno je pokazati odgovarajuce preduzetnicke
sklonosti i pripremiti kvalitetan poslovni plan kako bi finansiranje bilo odobreno.




Prema podacima IRB RS, putem kreditne linije za pocetne poslovne aktivnosti do mjeseca
marta 2009. godine odobreno je 7 zajmova u ukupnom iznosu od 185.000 KM, od ¢ega
samo jedan u 2009. godini. Interes preduzetnika za ovakav instrument podrske je evidentno
nizak, kako zbog ogranic¢ene dostupnosti (u vezi sa instrumentima obezbjedenja naplate),
tako i zbog visoke cijene zajma (kamatne stope koja nije znac¢ajno niza od trzi$ne). Postoji
potreba za preispitivanjem i nadogradnjom ovako postavljenog instrumenta podrske (samo)
zaposljavanju, a odredene moguc¢nosti se otvaraju kroz njegovo kombinovanje sa podrskom
putem Fonda za mlade preduzetnike.

Rjesenje kojim bi se omogucila bolja iskoristenost postojece kreditne linije za pocetne
poslovne aktivnosti bi podrazumijevalo izdvajanje jednog dijela sredstava Fonda za mlade
preduzetnike u okviru pod-fonda za izdavanje kreditnih garancija, tako da bi se okvirna
struktura Fonda sastojala iz:

« osnovnog fonda za izdavanje kredita za mlade preduzetnike,

« dijela sredstava namjenjenog za promotivne aktivnosti i pokrivanje operativnih
troskova funkcionisanja fonda ($to ukljucuje i tro$kove usluga trening organizacije i
finansijskog posrednika), i

o pod-fonda za izdavanje garancija.

Fond za
izdavanje
garancija -~

Osnovni
fond za
kredite

Promotivne

aktivnosti i

operativni
troskovi




Podrska u vidu kreditnih garancija bi se davala licima ¢ija je kreditna aplikacija odbijena od
strane poslovnih banaka koje imaju potpisan ugovor sa IRB RS u vezi sa plasmanom kre-
ditne linije za pocetne poslovne aktivnosti, jer nisu bila u mogu¢nosti da obezbjede trazene
kolaterale. Na ovaj bi nacin vlasti preuzele odredeni rizik garantujudi za otplatu dijela zajma,
$to bi u odredenoj mjeri doprinijelo povecanju interesa i boljem plasmanu sredstava putem
postojece kreditne linije.




Planirani uticaj projekta ,,PRaVA SANSA“ postavljen je u projektnom zadatku na slijede¢i
nacin: razraden odgovarajuci modalitet fonda spreman za implementaciju. Na osnovu iskustva
ste¢enog u implementaciji projekta, kao faktori kriti¢ni za ostvarenje planiranog uticaja i za
uspjeh samog projekta, mogu se izdvojiti:

» dobra kompozicija koalicione - partnerske grupe, sastavljene od zainteresovanih i
kompetentnih predstavnika zakonodavne (skupstina) i izvr$ne (resorna ministar-
stva) vlasti i drugih institucija koje se bave predmetnom problematikom (omladinske
organizacije, RARS),

o pretezna zastupljenost pojedinaca koji su i sami mladi u okviru partnerske — koalici-
one grupe, a samim tim i viSe osjetljivi na problem koji se rjeSava i zainteresovani da
se preduzeti napori ostvare,

o dobra ekspertna i organizaciona podrska implementatora projekta — Ede, njenih sarad-
nika i spoljnjih stru¢njaka angazovanih u pojedinim fazama projekta,

« koncentracija na sustinu (problem koji se rjeSava) umjesto na formu (formalni sastanci
i rasprave i neargumentovani javni nastupi, koji ne vode do rjesenja),

» dovoljno vremena za sazrijevanje problema koji se tretira i rjeSenja koja se predlazu,

« puna otvorenost ka koristenju dobrih praksi iz okruzenja (Srbija, Hrvatska...) i nji-
hovo prilagodavanje aktuelnom kontekstu u BiH u kojem ¢e se primjenjivati,

« stalno osiguranje pretpostavki za argumentovan nastup u javnosti i prema dono-
siocima odluka, kroz pripremu kvalitetnih podloga (analiza stanja, javna politika,
instrument podrske samozaposljavanju mladih).

Ipak, puno ostvarenje planiranog uticaja projekta postize se tek implementacijom pred-
loZenog rjesenja. Prvi korak ka implementaciji je pokretanje zakonodavne procedure, $to
ukljucuje pripremu odgovarajuceg nacrta zakona o fondu za mlade preduzetnike i njegovo
pustanje u parlamentarnu proceduru u RS.

U okviru partnerske - koalicione grupe postignut je dogovor da se nacrt zakona pripremi u
saradnji izmedu institucije koja treba da bude nosilac implementacije predlozenog rjesenja



- RARS i parlamantarcem i ¢lanom partnerske - koalicione grupe, koji je bio ukljucen u
implementaciju projekta od samom pocetka. Na ovaj nacin ¢e se obezbijediti kvalitetna
transformacija predlozenog rjesenja iz konceptualne u zakonodavnu formu i njegovo brzo
pustanje u parlamentarnu proceduru, uz uklju¢enost RARS-a, kao nosece institucije, u samu
izradu zakona, $to je dobra pretpostavka za njegovu implementaciju nakon usvajanja.
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