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CARPPE DIEM' -
Javno-privatnim partnerstvom
i promjenama zakonskog
okvira do novog zaposljavanja

Smjernice za pripremu javne politike

Oktobar, 2011.

Primjeri zemalja Evropske Unije koje su se oprijedijelile za javno-privat- K
no partnerstvo i komplementarnost u pruzanju usluga posredovanja pri
zaposljavanju ukazuju na to da posredovanje pri zapo$ljavanju moze biti efek-
tivnije i efikasnije. Konvencija 181 Medunarodne organizacije rada (Interna-
tional Labour Organization) o privatnim agencijama za zaposljavanje upucuje
na potrebu saradnje izmedu javnih i privatnih sluzbi, jer iskustva zemalja
u kojima se ona primjenjuje pokazuju da na trzistima rada ima prostora za
djelovanje i jednih i drugih.

Uvodenje javno-privatnog partnerstva kroz saradnju i komplementarnost,
kao policy opcija koju su zajednicki odabrali predstavnici relevantnih insti-
tucija iz Republike Srpske i Federacije BiH, podrazumijeva izmjenu i dopunu

pet zakona i Cetiri podzakonska akta, koje predstavljamo u ovim Smjernicama @&
za pripremu javne politike, zajedno sa argumentima o vaznosti njihovog us- £

vajanja.

1 “Carpe diem quam minimum credula postero” (,Sto moze$ utiniti danas, ne ostavljaj za sutra“ ili
,,Dok moZzes Cini dobro, jer sutra moZe biti prekasno®.) — stih iz Horacijevih Oda.




Javno-privatno partnerstvo i pruzanje usluga

Potreba za sve ve¢im ulaganjem u javnu infrastrukutru radi povecanja efek-
tivnosti javnog sektora i poboljsanja njegovih usluga je sve evidentnija.
Medutim, javna infrastruktura i usluge javnog sektora ¢esto nisu u moguc¢nosti
da prate povecanje standarda drzave, niti da odgovore sa pruzanjem usluga
odredenog kvaliteta. Stoga se inoviraju nacini dotadasnjeg pruzanja usluga,
sa Cestim iskoracima ka novim modelima kao $to je javno-privatno partner-
stvo. Upravo su to i najvazniji trendovi kojima se kre¢u zemlje Evropske unije
u pronalazenju efektivnijih nacina pruzanja javnih usluga, narocito u vezi sa
programima zaposljavanja i privatnim posrednicima pri zaposljavanju.

Znacajan podsticaj javno-privatnom partnerstvu u Evropskoj uniji je pruzen
kroz Zelenu knjigu o javno-privatnom partnerstvu Evropske unije o javnim
ugovorima i koncesijama. Ovaj dokument se bavi analizom pojave javno-
- ‘\privatnih partnerstava sa ciljem definisanja njihovih oblika, te razdvajanjem
__ samih partnerstava od koncepta javnih nabavki. Istovremeno, zajednicki cilj
svih oblika ugovora o javno-privatnom partnerstvu je saradnja izmedu javnog
\ektorari privatnih preduzetnika radi osiguranja nove ili pobolj$ane javne in-
frastrukture, te boljeg pruzanja usluga. Osnovni elementi koji karakteriSu jav-
na-privatna partnerstva su vidljiva u dugoro¢no$¢u odnosa izmedu partnera,
nacinu finansiranja, dominantnoj ulozi javnog partnera u definisanju ciljeva
82 stanovista javnog interesa, prenosu rizika na privatne partnere, te defini-
sanoj naknadi koju javni partner placa privatnom partneru.

Ciljevi koji se Zele posti¢i ugovaranjem javno-privatnog partnerstva mogu se
sazeti u sljedecem?

» Unapredenje dostupnosti i kvalitete javnih usluga koje dobija krajnji
korisnik;

« Ugovaranje i izvodenje veceg broja projekata;

« Podjela rizika izmedu privatnog i javnog sektora, radi svrsishodnijeg i efikas-
nijeg koristenja sredstava poreskih obveznika;

» IskoriStavanje vece efikasnosti privatnog sektora, kojom se omogucava efikas-
nije gradenje te bolje upravljanje izgradenim projektima od javnog sektora;

o Stvaranje dodane vrijednosti kroz spajanje resursa, napora i znanja privatnog
i javnog sektora;

o Povecanje produktivnosti, trzisnog takmicenja, racionalnog koristenja
privrednih kapaciteta privatnog i javnog sektora;

o Transparentnost u izboru i ugovaranju, pronalazenje novih rjesenja u izgrad-
nji i odrzavanju javne infrastrukture;

o Srednjoro¢na i dugoro¢na stimulacija privredne aktivnosti;

« Racionalno koristenje javnih sredstava na dobrobit svih javnih sluzbi.

2 SNV/MDPi (SDC), Javno-privatno partnerstvo kao instrument unapredenja usluga na lokalnom
nivou, novembar 2009. godine



Javno privatno-partnerstvo u pruzanju usluga posredovanja
pri zaposljavanju u Bosni i Hercegovini

Javno-privatno partnerstvo predstavlja novinu za nacin realizacije javnih
poslova i pruzanje javnih usluga. Iako se u proslosti mogu pronaci pojedini
primjeri ovakvih ugovora, okvir javno-privatnog partnerstva se jo$ uvijek raz-
vija u sklopu domace legislative i nacina isporuke usluga.

Zakonska regulativa koja se odnosi na javno-privatno partnerstvo u BiH
obuhvata:

o Zakoni o javno-privatnom partnerstvu (“Sluzbeni glasnik RS”, broj
59/09, “Sluzbeni glasnik Br¢ko Distrikta BiH, broj 07/10)

» Zakon o zaduzivanju, dugu i garancijama BiH (”Sluzbeni list BiH”, broj
52/05);

o Zakoni o koncesijama (BiH, entitetski i kantonalni);

« Zakon o obligacionim odnosima (entitetski zakoni)

« Zakon o javnim nabavkama BiH (“Sluzbeni list BiH”, broj 49/04, 19/05,
52/05, 08/06, 24/06 1 70/06)

Zakonima o javno-privatnom partnerstvu® postavljen je okvir za primjenu
javno-privatnih partnerstava, polaze¢i od $irih privrednih i socijalnih ciljeva
kojim se rukovodi infrastrukturni razvoj.

Posmatrajuci Bosnu i Hercegovinu, moze se rec¢i da koncept javno-privatnog
partnerstva jo$ uvijek trazi svoje mjesto u na¢inu funkcionisanja javnog sekto-
ra, te pruzanju javnih usluga. Narocito je to vidljivo u segmentu posredovanja
pri zaposljavanju i odnosa javnih i privatnih posrednika pri zaposljavanju.

Dosadasnja saradnja privatnih posrednika pri zaposljavanju
sa javnim zavodima se odvijala na nekoliko nacina:

» Zajednicka organizacija sajmova zaposéljavanja,

» Zajednicka organizacija okruglih stolova,

o Zajednicka organizacija radionica za nezaposlenu
« omladinu.

Problem kod svih ovih zajednickih aktivnosti je taj Sto je inicijator bio ili neko
od donatorskih agencija ili same privatne agencije, dok su javni zavodi za
zaposljavanje tu imali pasivou ulogu. Istovremeno, nijedna od ovih aktivnosti
nije bila zasnovana na ugovornim odnosima, niti obrascima koji se primjenju-
ju pri definisanju javno-privatnog partnerstva. Uzimajuci sve kapacitete koje
posjeduju, moze se slobodno re¢i da privatne agencije zaista mogu obavljati
poslove iz nadleznosti javnih zavoda za zapo§ljavanje, no da su nedovoljno
iskoriSteni u primjeni modela javno-privatnog partnerstva u posredovanju pri
zaposljavanju.

3 Zakon o javno-privatnom partnerstvu u FBiH jo$ uvijek nije donesen iako je u martu 2010. godine
predstavljen njegov nacrt.
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Javno-privatno partnerstvo u posredovanju pri
zaposljavanju u zemljama EU

Da se nesto vise moze uciniti u vezi sa na¢inom posredovanja pri zaposljavanju,
govore i primjeri zemalja Evropske Unije koje su se oprijedijelile za javno-
privatno partnerstvo i komplementarnost u pruzanju usluga posredovanja pri
zaposljavanju. Model saradnje je posebno razvijen Njemackoj (gdje se koristi
vaucerski model) i Velikoj Britaniji (gdje se koristi tenderski model). S obzirom
da je tenderski model koji se koristi u Velikoj Britaniji predstavljen u Smjerni-
cama za pripremu javne politike ,,Podzakonski akti — preduslov za djelotvornu
liberalizaciju trzista rada®, objavljenim u avgustu 2011., u nastavku pisemo o
vaucerskom modelu koji se primjenjuje u Njemackoj.

Primjer Njemacke

Nosilac politike zaposljavanja na nacionalnom nivou u Njemackoj je Federalna
agencija za zaposljavanje, a njena djelatnost je posredovanje u zaposljavanju,
isplata naknada za nezaposlenost i implementacija programa aktivnih mjera
zaposljavanja. Organizovana je u 10 regionalnih i 180 lokalnih kancelarija sa
ukupno 89.000 zaposlenih. Iako se svi nalaze pod okriljem Ministarstva za
rad i socijalna pitanja, lokalne sluzbe imaju autonomiju kada su u pitanju od-
luke o izvr§avanju usluga i o resursima koji ¢e biti alocirani za implementaciju
aktivnih mjera zaposgljavanja. Znacajna reforma javnog sistema zaposljavanja
je uradena 2001. godine, a ona je podrazumjevala ne samo racionalizaciju
javnog sistema za podrsku zapo$ljavnju, ve¢ i uvodenje privatnog sektora u
ovu oblast.

Javnim sluzbama za zaposljavanje je dozvoljeno sklapanje ugovora sa privat-
nim operaterima za posredovanje u zaposljavanju ili pruzanje usluga koje
su u funkciji podsticanja zaposljavanja (profilisanje posla, treninzi, tehnike
apliciranja na upraznjena radna mjesta itd.). Klijenti (nezaposlene osobe), koji
se na evidenciji javne sluzbe nalaze duze od $est mjeseci, imaju pravo potraziti
pomo¢ privatnih agencija sa kojima je drzava sklopila ugovor o partnerstvu,
za posredovanje u zaposljavanju ili za pohadanje obuka za jacanje vjestina
bitnih za pronalazenje posla. Glavni alati u tom procesu su vaucer za posredo-
vanje u zaposljavanju i vaucer za trening i stru¢nu obuku.

Svi klijenti koji su evidentirani kod javne sluzbe za zaposljavanje duze od Sest
mjeseci, mogu zahtijevati da im se odobri koristenje vaucera, koje ¢e mo¢i ko-
ristiti za placanje usluga privatnih agencija za posredovanje u zaposljavanju. U
slucaju uspje$nog zaposljavanja te osobe, agenciji koja je to realizovala drzava
isplacuje 2.000 EUR u dvije rate. Obaveza agencije je da klijentu obezbije-
di radni angazman koji ¢e trajati duze od Sest mjeseci i da javnoj sluzbi za
zaposljavanje dostavi dokaze da je to zaposljavanje bilo rezultat angazovanja
te agencije. Trening vauceri su instrument koji klijentima osiguravaju slobodu
u izboru organizacije koja ¢e im pruziti obuku. Javne sluzbe za zaposljavanje
nemaju nikakvog uticaja na klijente kada je u pitanju njihov izbor organizacije
koja ¢e realizovati obuku. Organizacija koja vr$i obuku mora biti certifikovana
od strane agencija koje saraduju sa sluzbom zaposljavanja, a izbor je limitiran



brojem onih organizacija koje su imale znacajne rezultate u implementaciji
reintegracionih mjera (70% klijenata nade posao $est mjeseci nakon zavrsetka
programa).

Ugovori izmedu javnih sluzbi za zaposljavanje i privatnih institucija,
obezbjeduju se institucijom tendera, na osnovu kojeg javna sluzba odlucuje
o ponudama privatnih agencija, vodedi ra¢una o kriterijumu kvaliteta usluge
i cijene. Ugovori predvidaju da ¢e drzava agencijama za te usluge isplacivati
odredeni iznos, na mjese¢nom nivou, po osobi kojoj je pruzena obuka. Takode,
agencija ima pravo na dodatne premije, za svaku osobu kojoj je pruzenaebuka
pomogla u pronalazenju posla. :

¢
»

Buduci koraci za uspostavljanje saradnje javnog i privatnog
sektora u BiH u oblasti posredovanja pri zaposljavanju

Uvodenje javno-privatnog partnerstva kroz saradnju i komplementarnost ¢e
zahtijevati promjenu odredenih zakonskih i podzakonskih akata, te postojece
prakse ,nesaradnje“ izmedu javnog i privatnog sektora. Javno-privatno
partnerstvo u oblasti zaposljavanja, su inicijative u kojima javne ustanove za
zaposljavanje i privatne agencije saraduju u interesu postizanja posebnih ili
specifi¢nih ciljeva na trzistu rada. U sustini, ovo partnerstvo podrazumijeva
proces inkorporiranja praksi i ekspertiza iz privatnog sektora u primjeni ja-
vnih politika zaposljavanja. Ve¢ duzi niz godina iskustva pokazuju da vlas-
ti i javne ustanove ne mogu same zadovoljiti rastuce potrebe za uslugama
koje podsti¢u zaposljavanje, pa je sve ocitija potreba za podrskom drugih
sektora, posebno privatnog. Nezadovoljstvo radom i rezultatima rada ja-
vnih sluzbi, doveli su do toga da poslodavci i trazioci posla koriste druge
kanale zapo$ljavanja. Takode, treba napomenuti da je tesko odrziva praksa
u kojoj se, kada su javne sluzbe jedini isporucioci usluga za nezaposlene,
drzava javlja u isto vrijeme i kao isporucilac i kao kupac tih usluga.

Nema univerzalnog modela javno-privatnog partnerstva, ve¢ svaka zemlja
trazi svoj nacin uspostave medusobnih relacija. Konvencija 181 o privatnim
agencijama za zapo$ljavanje upucuje na potrebu saradnje izmedu javnih i
privatnih sluzbi, jer iskustva zemalja u kojima se ona primjenjuje, pokazuju
da na trzistima rada ima prostora za djelovanje i jednih i drugih. Preporuka
Medunarodne organizacije rada (International Labour Organization) 188 koja
dopunjuje Konvenciju 188 iz 1997. godine, daje $iroku lepezu prijedloga kako
ta saradnja moze i treba da se odvija:

« razmjena informacija,

o razmjena oglasa za upraznjena mjesta,

o pokretanje zajednickih projekata posebno u oblasti treninga,

« zaklju¢ivanje ugovora izmedu privatnih i javnih partnera u vezi real-
izacije - aktivnosti kao $to su projekti integracije dugorocno nezapo-
slenih osoba,

o obuka osoblja i

+ konsultacije vezane za pitanje razvijanja profesionalnih perfomansi.



Javno-privatno partnerstvo se najviSe manifestuje kroz saradnju i komple-
mentarnost u pruzanju usluga nezaposlenim licima. Saradnja je jedna vrsta
dogovora izmedu javnih sluzbi za zapo$ljavanje i privatnih institucija, koja ne
ukljucuje bilo kakve finasijske obaveze, a odvija se u domenu razmjene infor-
macija i zajednickog kori$tenja baza podataka. Ona moze podrazumjevati i
razmjenu preciznijih detalja o kretanjima na trzistu rada i uslovima na njemu.
Ovaj oblik medusobnih relacija preferiraju javne sluzbe i mada je ovo neko-
mercijalni odnos, obje strane imaju koristi od njega: privatne agencije ostvar-
uju prihode po osnovu osiguravanja posla za klijente, a interes javnog sektora
je u tome $to se zaposljavanje vr$i uz minimalne ili nikakve javne troskove.

Model komplementarnosti podrazumijeva preusmjeravanje javnih fondova
privatnim ugovarac¢ima (privatnim profitnim ili privatnim neprofitnim orga-
nizacijama), koje ¢e obavljati neke od aktivnosti ili isporucivati usluge koje su
tradicionalno dodijeljene javnim sluzbama za zapo$ljavanje. Ovaj oblik part-
nerstva ne ukida ingerencije javnih sluzbi u tim oblastima, niti je on njemu su-
prostavljen. Uspostavljanje partnerstva u njih uvodi privatne ekspertize, koje
trebaju umanyjiti stru¢ne i druge deficite javnih sluzbi koji mogu biti prijetnja
za efikasno ispunjavanje ciljeva javnih politika zaposljavanja. U ovoj formi
partnerstva resorna ministarstva i javne sluzbe za zapo$ljvanje zadrzavaju
dominatnu ulogu kao planeri i upravlja¢i programa.

Sta smo uradili tokom implementacije projekta
»Liberalizacija trziSta rada“?

Da bismo precizno i pouzdano ustanovili kakvo je stanje na trzistu rada, a
posebno u oblasti posredovanja pri zaposljavanju, tokom implementacije pro-
jekta ,Liberalizacija trzi$ta rada“ uradili smo sljedece analize:

« analiza klju¢nih aktera trzista rada u BiH (u Republici Srpskoj, Feder-
aciji BiH i Tuzlanskom kantonu),

o analiza prednosti ratifikovane Konvencije 181 Medunarodne orga-
nizacije rada (International Labour Organization) o privatnim agenci-
jama za posredovanje pri zaposljavanju,

 analiza potrebnih promjena u zakonskim i podzakonskim rjesenjima,

 analiza stanja i potreba privatnih agencija za pruzanje usluga posredo-
vanja pri zaposljavanju i

« analiza aktivnih mjera podrske zaposljavanju.

Na osnovu ovih analiza i policy opcije ,,uvodenje javno-privatnog partnerstva
kroz saradnju i komplementarnost® koju su zajedni¢ki odabrali predstavnici
relevantnih institucija iz Republike Srpske i Federacije BiH, pripremljena je
policy studija o potrebi liberalizacija trzista rada. Na osnovu toga, priprem-
ljeni su prijedlozi izmjena i dopuna zakonskih i podzakonskih akata, sa de-
taljnim obrazloZenjima koje ukratko predstavljamo.



Zakoni

1. Zakon o Agenciji za rad i zaposljavanje BiH

U radnom materijalu izmjena i dopuna Zakona o Agenciji za rad i zaposljavanje Bosne i Hercegovine (Sluzbeni

glasnik BiH br. 21/03 i 43/09), u dijelu nadleznosti agencije, uredena je saradnja i sa privatnim agencijama za

posredovanje u dijelu koji se tice:

 izvrSenja preuzetih medunarodnih obaveza,

« implementacije medunarodnih standarda i politika u oblasti zapo§ljavanja,

» sprovodenja medunarodnih ugovora u oblasti zaposljavanja,

» saradnje na medunarodnim projektima od interesa za BiH,

 saradnje na zaposljavanju u skladu sa ponudom i potraznjom domace i inostrane radne snage,

 saradnje u oblasti istraZivanja trzista (istrazivanja, privrednih, drustvenih i drugih kretanja), stanja zaposlenosti i
nezaposlenosti i medusobnih uticaja i predlaganja potrebnih mjera i aktivnosti na unapredenju zaposljavanja.

« Iako se u principu ne rade izmjene preci$¢enih tekstova zakona, prema obradiva¢ima i predlagac¢ima za-
kona o radu upucuje se inicijativa da se u budu¢em Zakonu o radu ugrade odredbe koje ¢e u odnosu na
dosadasnja rjeSenja regulisati i sljedece:

« da se u poslodavce ukljuce agencije za privremeno zapo$ljavanje i druga pravna i fizicka lica koja su regis-
trovana za ustupanje ljudskih resursa,

» da se obaveze ministar rada i boracko-invalidske zastite da posebnim pravilnikom uredi uslove rada za
agencije za privremeno zaposljavanje,

« da Ministarstvo rada i boracko-invalidske zastite Republike Srpske uspostavi i vodi registar agencija za pri-
vremeno zaposljavanje.

3. Zakon o radu Federacije BiH (Sluzbene novine Federacije BiH br. 43/99; 32/00 i 29/03) i Tuzlan-

skog kantona (Sluzbene novine Tuzlanskog kantona br. 16/00 i 09/04)

Prijedlog je da se izvrSe izmjene i dopune ovih zakona na sljedeci nacin:

« uposlodavce treba ukljuciti agencije za privremena zaposljavanja i druga pravna i fizicka lica koja su regis-
trovana za ustupanje ljudskih resursa,

« ministar rada i socijalne politike ¢e posebnim pravilnikom urediti uslove rada za agencije za privremena
zaposljavanja.

4. Zakon o posredovanju u zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (Sluzbeni glasnik

Republike Srpske br. 30/10)

Ovaj zakon bi trebalo da bude korigovanu smislu:

« da poslove posredovanja pri zaposljavanja ravnopravno obavljaju javne ustanove i privatne agencije za
zaposljavanje,

« mogucnosti placanja naknade za usluge posredovanja od zaposlenih lica koja mijenjaju posao,

« obavezne saradnje javnih ustanova i privatnih agencija za zaposljavanje u interesu nezaposlenih lica i poslo-
davaca,

« da se za pracenje saradnje formira komisija od 5 ¢lanova, na osnovu odluke resornog ministra,

« dasu privatne agencije za zaposljavanje ukljuc¢ene u realizaciju javnih radova,

 Dbrisanja sa evidencije zavoda za zapo$ljavanje kada se ugovor o radu zakljuci posredstvom privatne agencije.

5. Zakon o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba (Sluzbene novine

Federacije BiH br. 40/01; 22/05 i 9/08)

Prijedlog je da se izvr$e izmjene i dopune ovog zakona u smislu:

« dapravo posredovanja pri zaposljavanju, pored pravnih lica, treba dati i fizickim licima kao poduzetnicima,
tako da su svi ravnopravni sa zavodom za zaposljavanje,

« obaveze saradnje javnih ustanova i privatnih agencija u interesu nezaposlenih lica i poslodavaca,

 da se za pracenje saradnje formira komisija od 5 ¢lanova, na osnovu odluke resornog ministra.



Podzakonski akti

1. Pravilnik o uslovima koje moraju ispunjavati pravna i fizicka lica koja se bave poslovima posre-

dovanja pri zaposljavanju (Sluzbeni glasnik Republike Srpske br. 30/10)

Predlozenim izmjenama i dopunama Pravilnika, predvideno je:

o da privatne agencije za posredovanje pri zapo$ljavanju mogu ucestvovati u realizaciji projekata
zaposljavanja koje finansira Republika Srpska, inostrani i domaci finansijeri — organizacije,

« pravo agencije za naplatu naknade od lica koja su promijenila posao posredstvom privatnih agencija za
posredovanje pri zaposljavanju,

o da javni zavodi i privatne agencije obavezno saraduju u oblasti: posredovanja pri zaposljavanju,
medusobne razmjene informacija i sprovodenja zajednickih mjera zaposljavanja,

o da su privatne agencije za posredovanje pri zaposljavanju duzne da dostavljaju izvjestaje o radu Mini-
starstvu rada.

2. Uredba o privatnim agencijama za posredovanje pri zaposljavanju (Sluzbene novine Feder-

acije BiH br. 29/09)

PredloZenim izmjenama i dopunama Uredbe, predvideno je:

o  pravo fizickih lica kao poduzetnika da obavljaju poslove posredovanja pri zaposljavanju,

 uslovi za fizicka lica kao poduzetnika za obavljanje poslova posredovanja,

o da se vrsi naplata naknade od lica koja su promijenila posao posredstvom privatne agencije za posredo-
vanje pri zaposljavanju,

» da zavodi i agencije saraduju u oblasti: posredovanja u cilju zaposljavanja, medusobne razmjene in-
formacija, osim informacija iz ¢lana 15 Zakona o posredovanju (povijerljive informacije), sprovodenja
zajednickih programa i mjera aktivne politike zaposljavanja,

o dasu privatne agencije za posredovanje pri zaposljavanju duzne da dostave izvjestaje o radu Ministarstvu
rada i socijalne politike,

o da je u poglavlju dostupnosti privatnih agencija javnim sredstvima, uredeno da se sredstva aktivnih
mjera zapo$ljavanja dodjeljuju javnim ustanovama i privatnim agencijama pod jednakim uslovima, na
osnovu objavljenog javnog poziva, sa definisanim kriterijima za dodjelu sredstava, osnovnim kvalifika-
cionim informacijama, obavezom zaklju¢enja ugovora sa ministarstvom i dr.

3. Pravilnik o kriterijumima i postupku za dodjelu sredstava za sprovodenje aktivnih mjera

zaposljavanja (u Republici Srpskoj)

Po prijedlogu novog Pravilnika, predvideno je da se sredstva aktivnih mjera zaposljavanja dodjeljuju
javnim ustanovama i privatnim agencijama pod jednakim uslovima, na osnovu objavljenog javnog pozi-
va, sa definisanim kriterijima za dodjelu sredstava, osnovnim kvalifikacionim informacijama, obavezom
zakljucenja ugovora sa ministarstvom i dr.

4. Model javnog poziva za koristenje sredstava aktivnih mjera zaposljavanja

Prema Uredbi o privatnim agencijama za posredovanje pri zapo$ljavanju FBiH i Pravilniku o kriter-

jjumima i postupku za dodjelu sredstava za sprovodenje aktivnih mjera zaposljavanja u RS, model

javnog poziva ukljucuje:

« da poziv objavljuje resorno ministarstvo rada,

» da se pozivom utvrduje iznos sredstavai/ili kategorija nezaposlenih,

» da pravo uce$ca imaju pod jednakim uslovima javne ustanove i privatne agencije,

« da se zahtjev podnosi na propisanim obrascima,

« dase pozivom odreduju kriteriji izbora i kvalifikacione informacije, rokovi podn o$enja i rokovi
odlucivanja.



Zakljucak
Zasto je vazno usvojiti prijedloge novih zakonskih i podzakonskih akata?

« Zatojer je BiH ratifikovanjem Konvencije 181 iz 1997. godine, odnosno
Preporuke o privatnim agencijama br. 188 Medunarodne organizacije
rada (International Labour Organization), preuzela obavezu da ¢e na
trziStu rada urediti funkcionisanje privatnih agencija za pruzanje us-
luga posredovanja pri zaposljavanju,

o Zatojer BiH ima obavezu da od februara 2011. izvjestava Medunarodnu
organizaciju rada (International Labour Organization) o stepenu
uskladenosti i postignutim rezultatima,

» Zato §to se ovakvim unapredenjem zakonskog i podzakonskog okvira
stvaraju uslovi da se kroz fleksibilnije trziSte rada uvode nove forme
zaposljavanja, prvenstveno u vidu privremenog agencijskog rada,

o Zato$toiskustva EU ukazuju na opravdanost ovakvog vida zaposljavanja.
Naime, prema podacima medunarodnog udruzenja Ciett koje zastupa in-
terese privatnih agencija, 59% svih zaposlenih kroz ovaj vid zaposljavanja
je mlade od 30 godina, a 24% njih nema ni srednjoskolsko obrazovan-
je. Prema prosjeku za EU, 40% osoba koje se zapo§ljavaju putem ovih
agencija su bile nezaposlene, a 43% njih poslije godinu dana rada preko
agencija dobija status stalno zaposlenih osoba. Privatne agencije za
zapoS$ljavanje zaposljavaju oko 7 miliona radnika u EU na godi$njoj os-
novi, §to je ekvivalent od oko 2% od ukupnog broja zaposlenih.

Zatoto privatne agencije za zapo§ljavanje, putem savjetovanja i specificnih
obuka za nezaposlene, unapreduju njihove kvalifikacije $to je narocito
vazno za mlade bez radnog iskustva i nekvalifikovanu radnu snagu,



o Zato §to se koncept fleksigurnosti promovise $irom Evrope u cilju din-

amizacije trzista rada i uvodenja vece fleksibilnosti kod zaposljavanja,
uz relativno nepromijenjen nivo sigurnosti za same zaposlene,

« Zatostoseuvodenjem privatnih agencijazazaposljavanje, smanjuje mo-
nopol javnih ustanova, uvodi konkurencija zavodima za zaposljavanje
u dijelu posredovanja, ali i podstice komplementarnost i partnerstvo
jednih i drugih u interesu nezaposlenih i poslodavaca,

e Zato $to je nezaposlenoj osobi sasvim svejedno ko ¢e je i kako zaposliti,
e Zato §to ne treba da kasnimo za drugima, tamo gdje ne moramo.

U svakom slucaju, razloga je vise nego dovoljno. Ipak, jedan je najvazniji -
pomoci nezaposlenima da lakse i brze dodu do posla. Danas u BiH vise od
500.000 ljudi traga za poslom i nadom da ¢e imati priliku za bolji Zivot, zivot
dostojan ¢ovjeka. Vjerujemo da postoji razumijevanje i dobra volja da se us-
voje neophodna unapredenja zakonskog okvira koja bi doprinijela liberal-
izaciji trzi$ta rada i povecanju zaposlenosti.



el

<+ 8] FreaHomal £ ot -

Posjetite nas na Facebook grupi ,,Ivica i Marica traze posao®

TRZISTA RADA

- —.
Home Arhiva  Kontakt EJRSS blog edabl.org

Projekat ,Liberalizacija trista rada” — uvodenje javno-privatnog
partnerstva u zaposljavanju

By Slobodanka Duk

28, maj 2011 21:59

Zapoiljavanje je jedna od onih .vjeénih” tema o kojoj se prethednih godina mnogo priga. Uprkos brojnim
inicijativama da se situacija u ovoj ablasti pobaljga, Sinjenica da danas u BiH imamo preke 500,000
nezaposlenih ukazuje da je uradeno malo. Naravno, jasna je da ne postoji ,Earobni Stapic” kojim bi se avaj
problem brza i lako rijesio, ali bez obzira na to, jetragatiza

estvarljivim rjefen]ima koja u datim wslovima (polititkim, privrednim, tehnelokim n.d ) mogu barem v
odredenoj mjeri doprinijeti povecanju zaposlenosti. [Viie]
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Dok smo razmisljali o liberalizaciji trZista rada, €itali smo prigu ,lvica i
Marica”
By ivan Je

¢ (0 Autoru) 24. maj 2011 09:11

Nekada davno gradani 81H su imali povjerenja u driavu | vjerovali su da ona Stitl njihove interese. A njihov
glavni interes bila je sigurnost. Osjecali su se kao djeca koja mogu da se sigurno igraju pod budnim okom
svojih roditelja. Jednestavno, driava je za njih bila autoritet. A onda su roditelji zapali u krizu. Zaljubljenost
je profla, a majka se pitala kako je ikada mogla zaljubljena u jednog tako sebitnog skota. Treba li
naglafavati, da je i otac isto mislio o svojoj supruzi. Oni su se razveli, a mi smo ostali sa ocem. Rekli su nam
da je tako sigurnije jer ée o... [Vite]
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Konvencija 181 — dokument koji mnogo obeéava
By aleksandar

gan

16. maj 2011 00:53

Privatne agencije za jeu ji ji jaju znatajnu novinu u i 20-tak
godina u razvijenim zemljama, naratito zemijama U, Ovakvom trendu Je prethodila liberalizacija | ukidanje
orethodnih restrikeiia v vezi sa orivatnim orufancima usleea zancdliavania u broinim zemliama. otoodeta §0
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