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Nije li odnos drustva prema mladima pomalo cinican? Sa jedne
strane, o njima se govori da su nasa buduénost i ocekuje se da mladi
postepeno preuzimaju brojne funkcije, te da odgovorno upravljaju
drustvom, a sa druge strane, ne posvecuje im se adekvatna paznja,
niti im se pruza podrska. U tranzicionom drustvu punom neizvjesnosti,
mladi pokus$avaju rijesiti jedan od najvedih Zivotnih izazova — stambeno
pitanje.

Vecina u tome ostaje neuspjeSna, pa odgada odluku o zasnivanju
porodice i Zivi ,od danas do sutra” ili trazi priliku da ode u inostranstvo
gdje su moguénosti vece. Tako ostajemo bez najvaznijeg resursa —
mladih ljudi. Ali postoji i drugi put koji podrazumijeva uspostavljanje
sistemske podrske mladima u rjesavanju stambenih pitanja o ¢emu
govore ove Smjernice za pripremu javne politike.
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Ujedinjene nacije i Svjetska banka u mlade ubrajaju lica od 15 do 24 godine, a u BiH
se u ovu kategoriju obi¢no ubrajaju osobe od 15 do 29 godina starosti. Procjenjuje se
da mladi ¢ine oko 20% populacije BiH, $to znaci da je skoro svaka peta osoba mlada.
Konkretnije, prema zadnjim procjenama broj lica u dobi od 15 do 29 godina opao je
od 1991. godine za oko 315.000 (777.000 sada u poredenju sa 1.091.775 u 1991. godi-
ni). Osnovni demografski trend u Bosni i Hercegovini je starenje stanovnistva, koji je
¢ak dvostruko brzi u BiH nego u Evropskoj uniji.!

Prilagodljivost, mobilnost i drustvena pokretljivost mladih su presudni faktori dru-
$tvenog razvoja. Zbog toga je vazno mlade $to prije i u $to vecem obimu ukljuciti u
drustveni zivot, kako bi se ostvario njihov potencijal, bududi, ali i sadasnji. Savreme-
na drustva na mlade gledaju kao na generaciju koja ¢e donijeti promjene nuzne za pri-
lagodavanje sve dinami¢nijem svijetu. Kao i u drugim zemljama u tranziciji, mladi u
Bosni i Hercegovini su dio drustva koje zagovara modernizaciju, dio koji je pokreta-
¢ka energija promjena, grupa najotvorenija za vrijednosti drustava u koja se tezimo in-
tegrisati. Mladi u BiH mogu ostvariti puni razvoj svojih potencijala samo kao aktivni i
ravnopravni ucesnici u svim oblastima drustvenog Zivota. To podrazumijeva njihovu
aktivnu ulogu u porodi¢nom Zivotu, obrazovanju, zaposljavanju, zdravlju i ukupnom
drustvenom zivotu.

1 Ministarstvo za porodicu, omladinu i sport RS, “Perspektive mladih u Republici Srpskoj”,
Banjaluka 2007. godine



Paznja koju mladima pridaje drustvo je vrlo mala - jo$ od rata mladi su ,,na ¢ekanju®
dok se drustvo bavi vaznijim problemima, poput posljedica rata, privatizacije, korup-
cije, penzionera, ratnih veterana, itd... Dok je omladina u razvijenim postindustrijs-
kim drustvima nosilac politickih, kulturnih i ekonomskih razvojnih potencijala, te je
klju¢ni faktor postindustrijske modernizacije tih drustava, mladima u BiH nedostaje
osnova za ostvarenje takvih potencijala. Sukobi oko modi, vlasti i privilegija, koji su
poceli dominantno odredivati domadi javni prostor, pridonijeli su marginalizaciji
tema i problema koji se ti¢u mladih.

U BiH je sve manje mogu¢nosti za ekonomsko osamostaljenje mladih zbog poman-
jkanja novih radnih mjesta, te op$teg snizavanja zivotnog standarda, $to je rezultovalo
ekonomskom zavisno$¢u vec¢ine mladih o roditeljima. U Bosni i Hercegovini samo
3% mladih Zivi u stanu koji je njihovo li¢no vlasnistvo ili vlasnistvo bra¢nog partnera
dok 4% mladih Zivi u kudi koju li¢no posjeduje ili je posjed bra¢nog partnera. Ostali
roditelji.* Na ove probleme koji optere¢uju mlade, sluzbene institucije nisu nasle prim-
jeren odgovor.

Zbog toga nije ni ¢udo $to su zajednicke karakteristike mladih u BiH:
o Sveopsta kriza sistema vrijednosti;

o Degradacija socijalnog statusa koja stvara osjecaj nesigurnosti i
uznemirenosti. Mladi nisu motivisani ni podrzani da se posvete
aktivnostima u drustvu i zajednici;

o Kao rezultat ekonomskih teskoca i nezaposlenosti mladi i dalje zavise od
roditelja i ne mogu da steknu samostalnost koja je drustvu neophodna;

o Postoji jaz u komunikaciji izmedu mladih i odraslih. Mladi osecaju da je
danasnje drustvo suvise rigidno i da ne umije da prihvati individualnost.
Osecaju da niko ne obraca paznju na njihove Zelje i inicijative i da se nista
ne moze uraditi da bi se rijesili problemi drustva;

o Mladi su skloni povlacenju u sebe. Strahuju od budu¢nosti i boje se da na
sebe preuzmu drustvene obaveze. Mnogi sanjaju o drugacijem drustvu i
zele da emigriraju. Drugi kre¢u putem nasilja i delikvencije, posezu za
porocima;

o Kada posmatramo mlade ljude u njihovom sadasnjem drustvenom
kontekstu, odmah uvidamo da se njihov li¢ni razvoj odvija u uslovima
sve vece nesigurnosti. Stoga je sasvim razumljivo $to mladi ljudi osecaju
nesigurnost po pitanju svog identiteta i svoje uloge u drustvu. Ovo je opsti
trend koji, u razli¢itoj mjeri, pogada sve mlade ljude u BiH, ma gdje se oni
nalazili;

o Jako svjesni svojih (ne)mogucnosti i pogresne politike zbog koje su
marginalizovani, mladi se vrlo malo angazuju u kreiranju drustvenih
i politickih zbivanja. Inercija, neinicijativnost i apatija, najée$¢i su
termini kojima se danas opisuju mlade generacije, dok su sa druge strane
ocekivanja od mladih veoma visoka - ocekuje se da upravo oni budu u
prvim redovima tranzicionih zbivanja.

2 lzvor: Portal za aktivne mlade www.mladirs.ba



Nemoguc¢nost institucija u BiH da udovolje Sirokom spektru potreba i zahtjeva mla-
dih predstavlja opasnost da mladi na nemar vlasti odgovore odlaskom u inostranstvo.
Zbog toga zahtjeve mladih treba shvatiti ozbiljno i prioritetno ih rjesavati kako bi izo-
stale negativne reakcije, kao $to je iseljavanje mladih iz BiH ili pojava negativnih ob-
lika ponasanja.

Sva dosadasnja istrazivanja pokazuju da preko dvije tre¢ine mladih Zeli napustiti Bo-
snu i Hercegovinu. Najve¢i broj mladih (69%) spreman je za odlazak u inostranstvo.
Medu njima je najveci broj (38%) onih koji bi otisli na duze vrijeme, ali ne i zauvijek.
Zauvijek bi otislo 20% ispitanika, ako bi se pruzila povoljna prilika, a 12% je spremno
za odlazak u inostranstvo “zauvijek, bez obzira na sve®?® Problem je utoliko ve¢i sto je
emigracija u postoje¢im okolnostima naglasenija kod onih koji su bolje obrazovani i
koji lakSe mogu odgovoriti zahtjevima modernog drustva. Ova pojava, popularno na-
zvana “odliv mozgova“ svakako je prijetnja razvoju BiH, a s obzirom da se radi o odla-
sku mladih perspektivnih kadrova, institucije vlasti trebaju adekvatnim mjerama od-
govoriti na potrebe ove drustvene grupe.

Daljnja marginalizacija mladih bi vjerovatno uvecala pojavu rizi¢nih ponasanja kod
mladih ljudi. Tu se pre svega izdvajaju konflikti sa zakonom u smislu rada na crno, u
sivoj ekonomiji, ¢estim kradama, pronevjerama i sli¢no. Cesto, ovakvo stanje dovodi
i do asocijalnih ponasanja, ose¢aja neprilagodenosti kod mladih ljudi, koji za poslje-
dicu imaju apati¢nost mladih, nepostojanje Zelje za doprinos drustvu, a ¢esto dovode
do bjezanja od realnosti kroz odavanje drogama i alkoholu. Nepostojanje radnih na-
vika i odgovornosti prema poslu kod mladih, umanjuje njihovu odgovornost prema
sebi, drugima i zajednici.

Zbog isklju¢ivanja iz drustvenog Zivota i nespremnosti da se agresivnije nametnu, ge-
neracije mladih ¢e i dalje dobrovoljno trositi svoju mladost uzalud, uz precutnu tezn-
ju da se ne upli¢u u vazne drustvene procese. Ovakvo povlacenje u pasivne obrasce
zivljenja i hladnokrvno prilagodavanje inace neprihvatljivom drustvenom okruzenju
doprinijelo je da su mladi danas etiketirani kao najpasivnija drustvena grupa. Potreba
za drustvenim angazovanjem je kod mladih sve manja, a obrazac pasivnog Zivotarenja
sve prisutniji i masovniji. Postoji i drugi nacin reagovanja mladih na postojecu situ-
aciju. Mladi reaguju otvorenim buntom i destruktivnim oblicima ponasanja, krimina-
lom, narkomanijom. Savremena drustva, koja su ove probleme prepoznala, znaju i to
da je ulaganje u mlade jeftiniji nac¢in preventivnog djelovanja po pitanju maloljetnicke
delikvencije, kriminala i narkomanije kod mladih. To znaci da su ulaganja BiH u mla-
de opravdana i isplativa ¢ak i kada bi bila mnogo veca od trenutnih.

3 Ministarstvo za porodicu, omladinu i sport RS, “Perspektive mladih u Republici Srpskoj”,
Banjaluka 2007. godine



Onim zajednicama koje su svjesne situacije u kojoj se danas mladi nalaze, ali i situacije
u kojoj bi se sutra mogla na¢i ¢itava podrudja ukoliko izostane podrska zajednica u
rjeSavanju stambenih pitanja mladih, ¢esto nedostaje odgovor na pitanje kako realizo-
vati projekat podsticane stanogradnje u lokalnoj zajednici. S obzirom na ¢injenicu da
ovu oblast regulie veci broj zakona koji se medusobno razlikuju u Republici Srpskoj
i Federaciji BiH, kao i na to da se institucije koje su nadlezne za stambenu politiku
razlikuju u Republici Srpskoj i svakom od deset kantona u Federaciji BiH, jasno je
da se ne moze do¢i do univerzalnog rjesenja koje bi bilo primjenjivo za sve. Takode,
neka dobra rjesenja koja su primjenjivale odredene lokalne zajednice se ne mogu vise
sprovesti zbog promjena u zakonskom okviru koje reguli$u tu oblast. Medutim, dobra
(politicka) volja i iskustva zajednica koje su uspjesno realizovale projekte podsticane
stanogradnje, znacajan su preduslov za iznalaZenje vlastitih rjeSenja ,skrojenih” po
mjeri konkretne opstine i njenih potreba.

I pored svih teskoca sa kojima se suocavaju u tom procesu, lokalne zajednice ipak
pokusavaju da odredenim mjerama pomognu u rjeSavanju stambenih problema
mladih. U daljem tekstu su date ideje, nastale na osnovu ve¢ opisanih primjera dobre
prakse, o tome kako bi mogao da izgleda proces implementacije tih mjera

Proces moze da po¢ne tako $to opstina sprovodi anketu medu ciljnom grupom mladih
ili objavljuje konkurs sa definisanim kriterijumima kako bi se identifikovao interes i
broj korisnika budu¢ih stanova. Takode, opstina bira lokaciju za izgradnju i priprema
idejni projekat objekata sa njihovim preliminarnim dimenzijama. Ciljna grupa mladih
formira udruZenje gradana, a opstina planira sredstva u budzetu srazmjerno broju
potencijalnih korisnika, odnosno ¢lanova Udruzenja.* Od ovog momenta, moguce je
nastaviti sa zapocetim aktivnostima na dva nacina.

Prvi na¢in podrazumijeva utvrdivanje pocetne cijene za zemljiSte i donosenje odluke
skupstine za prodaju zemljista sa jasnim konkursnim uslovima da je lokacija namijenjena
za gradnju konkretnog objekta. Opstina raspisuje konkurs za prodaju zemljista (sa pre-
ciziranim rokovima za uplatu rente i naknade za uredenje gradevinskog zemljista) i prodaje
zemljiste putem licitacije. Na licitaciji ucestvuje UdruZenje koje daje svoje ponude imajuci
u vidu da ¢e od opstine dobiti grant za kupovinu. Ukoliko su u buZetu predvidena sredstva
za uplatu rente i naknade za uredenje gradevinskog zemljista, to je jos$ jedna pogodnost
da Udruzenje na licitaciji moze dati bolju ponudu. Ako UdruZenje ponudi najbolju cijenu,
dodjeljuju im se sredstva iz granta kojom se kupuje zemljiste, ¢ime se sredstva vracaju u
budzet. Ako je rije¢ o atraktivnijim lokacijama, pa cijene dostignu iznos koji Udruzenje
viSe ne moze da prati jer prevazilaze iznos granta, postupak se ponavlja za drugu lokaciju.
Stoga bi bilo dobro da se organizuje veci broj licitacija za manje lokacije (npr. za zgradu sa
15-20 stanova). Pod pretpostavkom da UdruZenje na licitaciji kupi zemljiste, ono raspisuje
tender i bira izvodaca radova, a sa op$tinom pribavlja najpovoljnija kreditna sredstva. Visi
nivoi vlasti, npr. nadlezna ministarstva i/ ili Fond stanovanja, mogu sufinansirati ovaj pro-
jekat prema svojim procedurama. Parterno uredenje i prikljudci na infrastrukturu se fi-
nansiraju iz opstinskog budzeta u mjeri u kojoj je to definisano odlukom skupstine lokalne
zajednice, $to takode predstavlja bitan podsticaj.

Ili, proces moze da po¢ne donosenjem odluke skupstine i raspisivanjem konkursa za
izgradnju objekta, prema jasno definisanom obimu i kvalitetu radova, na bazi cijene
po kvadratnom metru neto korisne povrsine, uz uslov da izvodac izradi i glavni pro-
jekat. Potom se donosi odluka i raspisuje oglas za prodaju stanova uz sufinansiranje
izgradnje, sa precizno razradenim kriterijumima za utvrdivanje najpovoljnije ponude
i sklapanje predugovora. Udruzenje pribavlja namjenska finansijska sredstva pod po-
voljnim uslovima (namjenska - grant sredstva iz budzeta lokalne zajednice, sredstva
4 Ovdje je bitno napomenuti da se dvije tredine sredstava vrate u budzet kao prihodovna

strana, pa o tome treba voditi racuna kod projektovanja prihoda od prodaje zemljista i prihoda
od rente.



6  Mladi bez stambenog rjeSenja

nadleznog ministarstava, sredstva za subvencioniranje kamate iz budzeta Vlade i sl.)
koja bi trebala biti obezbjedena hipotekom sa dodatnim ograni¢avaju¢im klauzulama.
Udruzenje se javlja na oglas opstine. Naravno, ovdje postoji mogucnost da se jo$ neko
javi na oglas i ponudi znatno vecu cijenu (veca je vjerovatnoca da e se ovo desiti ako
je lokacija izrazito atraktivna), u kom slucaju lokalna zajednica ponavlja ovaj postupak
za novu lokaciju, dok Udruzenje ne zadovolji svoje potrebe. Potom se sklapa ugovor
izmedu opétine i sufinansijera - ¢lanova UdruZzenja s jedne strane i izvodaca radova sa
druge strane.

Savremena drus$tva mlade ljude smatraju jednim od najvaznijih razvojnih resursa.
Shodno tome, podrzavaju ih kako bi u $to vecoj mjeri razvili svoje potencijale. Na
zalost, takav odnos prema mladima nije prisutan u BiH. Jedan od primjera koji to
ilustruje je situacija u oblasti stanogradnje. S obzirom na drustveni i ekonomski status
mladih, bez adekvatne sistemske podrske, oni ne mogu rijesiti stambeno pitanje. Stoga
mladi ostaju prepusteni sami sebi, bjeze¢i od zivotnih i porodi¢nih obaveza ili odlaze
u inostranstvo. Da situacija moze biti drugacija, govore primjeri nekolicine lokalnih
zajednica u BiH i okruzenju koje su uspje$no realizovale projekte podsticane stano-
gradnje.

Da bi navedene ideje prerasle u model za uspjesnu podrsku rjeSavanju stambenih pro-
blema mladih, potrebna je razrada modela, ukljucujuéi detaljnu elaboraciju svih ope-
rativnih radnji koje treba preduzeti u njegovoj prakti¢noj primjeni. Mozda ¢e rjeSenje
biti potpuno drugacije od navedenih ideja. Mozda e trebati i izmjene zakonskih rje-
Senja, kako bi ovakve mjere bile izvodljive. Novi model ¢e biti potpuno provjeren tek
nakon prve implementacije u praksi. Tada se mogu otkloniti eventualni nedostaci, na-
kon ¢ega ¢e model biti spreman za primjenu u svim lokalnim zajednicama koje pre-
poznaju znacaj mladih za njihov razvoj.




Ove Smjernice za pripremu javne politike su nastale u okviru projekta ,,Prvi stan koji
implementiraju Razvojna agencija Eda i Asocijacija za integrisani ekonomski razvoj
Inea, uz podrsku Centara Civilnih inicijativa i uz uce$ce i u saradnji sa predstavnic-
ima nadleznih ministarstava i institucija iz Republike Srpske i Tuzlanskog kantona,
te mladih i njihovih organizacija. Projekat je usmjeren na ostvarenje doprinosa us-
postavljanju institucionalnih rje$enja u svrhu efektivne podrske rjesavanju stambenog
pitanja mladih u BiH. Vise informacija o projektu je raspoloZivo na web adresi
www.edabl.org.
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