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UVODNA RIJEC

Drage gradanke i gradani,

Pred vama je dokument ,BudzZet za gradane” koji na jednostavan i ilustrativan
nacin prikazuje budzet Kancelarije koordinatora za reformu javne uprave.

Ovaj dokument predstavlja jos jedan korak u povecanju transparentnosti naseg
rada i ima za cilj da cjelokupnojjavnosti omoguci bolji uvid i razumijevanje na koji
nacin planiramo, raspodjeljujemo i troSimo novac poreskih obveznika.

Na to nas obavezuju i reformski procesi - poput reforme javne uprave. Zahtjevi
koji se stavljaju pred institucije BiH jesu: napraviti otvorenu, troSkovno efikasnu
i transparentnu javnu upravu koja ée sluziti u najboljem interesu gradana.

Potrosnja javnog novca namede obavezu otvorenijeg rada institucija uprave i pravdanja
utroSenih sredstava. Gradani moraju znati kako se finansiraju institucije kao i na koji
nacin je planirana potrosnja novca koji, prije svega, dolazi od samih gradana.

Ako ne postoje javno objavljeni budZetski pokazatelji o tome kako rasporedujemo
vas novac, onda ni vi nemate informacije da li radimo u vaSem interesu. Nasa je
obaveza da vam predstavimo tacne i razumljive podatke o koristenju sredstava
namijenjenih nasoj instituciji.

Nadam se da ¢e vam ovaj dokument biti od koristi, da éete unaprijediti znanje o

nama, ali i o aktivnostima koje vodimo u procesu reforme javne uprave.

Na nasoj web stranici dostupne su i sve druge budzetske informacije, poput plata
zaposlenih. Jedna smo od rijetkih institucija koja je korisnicima interneta ucinila
dostupnim sve podatke koji se ticu i javnih nabavki, od ugovora koje smo potpisali
sa firmama, odluka koje smo donijeli u proteklom periodu...

Iskreno vjerujem da ¢e nas primjer slijediti i druge institucije u BiH.

Doc. dr. Dragan Cuzulan
Koordinator za reformu javne uprave
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gradane -
oshove

koji su dio nacionalne bastine pa pripadaju svim gradanima. :

Institucije vlasti su odgovorne za sredstva u okviru budzeta,
te odlucuju u ime gradana o raspodjeli prikupljenih sredsta-
va za razliCite namjene.

zbog ¢ega u zemljama sa razvijenom demokratskom kultu-:
rom postoji znacajan interes javnosti za mnoga pitanja koja:
se ti¢u budZeta. Gradani Zele da znaju i odlu¢uju o tome kako:
ce se troSiti njihov novac. Pri tome je osnovni preduslov za
ucesce gradana u procesu odlucivanja o budZetu njihova in—:E
formisanost. U skladu s tim, zadatak organa vlasti jeste da:

tanjima u procesu kreiranja, usvajanja i izvrSavanja budzeta.

osnovne informacije iz budzeta. To je izvjestaj za gradane
i cjelokupnu zainteresovanu javnost, predstavljen u pri-
stupacnom formatu, koristi jednostavan i jasan jezik koji
oni mogu razumjeti. Ako su u stanju da razumiju, gradani
onda mogu ostvarivati svoja gradanska prava u demokratiji
- mogu postavljati prava pitanja koja osiguravaju da vlast
objasnjava ono Sta radi u njihovo ime.

Budzet - Akt N
kojim se predvidaju
svi prihodi i rashodi
u jednoj budzetskoj
godini.

\
Koncesija -
Odobrenje nadlez-
nog organa koje
se daje fizickim ili
pravnim licima za
obavljanje odre-
dene djelatnosti, ili
koristenje odre-
denih resursa, u
skladu sa propi-
sanim uslovima.

I . . = ) =S <. Javne politike -
obezbijedi javnost rada i pruzi informacije o svim bitnim pi- "’

~

Plan ili smjer
djelovanja vlasti.

Budzet za gradane
je pojednostavljen i
ilustrativan prikaz

odredenih dijelova

budzeta.




Kancelarija ima 35 zaposlenih, od kojih 20 Zena i 15 muskaraca, a sastoji se od

O Kancelariji koordinatora za reformu sljedecih organizacionin jedinica:

javne uprave

.. . . . . . OPERATIVNA JEDINICA
Kancelarija koordinatora za reformu javne uprave je osnovana 2004. godine. Njen

zadatak je da javnu upravu ucini efikasnijom i odgovornijom gradanima, s jedne strane,
i da reformama osigura put Bosne i Hercegovine ka Evropskoj uniji, s druge strane.

PRAVNA JEDINICA

JEDINICA ZA
MATERIJALNO-FINANSIJSKE |
OPSTE POSLOVE

IZVRSNA VLAST BiH USVAJA
DOKUMENT,REFORMA JAVNE
UPRAVE - NAS PROGRAM”

CIME POCINJE PROCES RJU
JEDINICA ZA DONATORSKU

ZA CIJELU DRZAVU. KOORDINACIIU,
OSNIVA SE KANCELARUJA FINANSIJE, NADZOR | EVALUAC&
KOORDINATORA ZA REFORMU
JAVNE UPRAVE KAO KLJUCNA
INSTITUCIJA U OVOM
PROCESU.

IZVRSNA VLAST BiH USVAJA
STRATEGIJU REFORME JAVNE
UPRAVE | AKCIONI PLAN 1.

NA SVIM UPRAVNIM NIVOIMA
USVOJENA JE, ZAJEDNICKA
PLATFORMA O PRINCIPIMA
NACINIMA IMPLEMENTACIJE

Akcioni plan 1 - Pratec¢i dokument ,Strategije”. R
Razraduje ,Strategiju” kroz definisanje aktivnosti,
mjera, odgovornih institucija i vrcemenskog

MJERA AP1”, DEFINISUCI okvira.
STRUKTURU ZA PROVEDBU RJU NA
FOND ZA REFORMU JAVNEUPRAVE . . . ... ...
LI, POCINJE SA RADOM. NOVAC KOJI :
SU ULOZILI DONATORI I SLUZI : .. . ..
PROJEKATA IZ OBLASTI REFORME : | navodi osnovne principe reforme javne uprave:
JAVNE UPRAVE. : | otvorenost, uc¢esce, odgovornost, efikasnost,

efektivnost i koherentnost, te precizira ciljeve
reforme - uciniti javnu upravu organizovanom,
MJ.E.RAMA.I.AI.(TIVNOSTIMA ....................................................................... § troékovno eflkasnl]om | profESIO[.]alnom |

0D KOJIH CE KORISTI IMATI obezbijediti da sluzi gradanima.
GRADANI | POSLOVNA
ZAJEDNICA.

USVOJEN REVIDIRANI

ROK ZA PROVEDBU REVIDIRANOG : | Revidirani Akcioni plan 1 - Usvojen nakon isteka
AKCIONOG PLANA 1. : | .Akcionog plana 1". Takode razraduje . Strategiju”,

: | kroz definisanje ciljeva, aktivnosti, odgovornih
institucija i vremenskog okvira.

PRIPREMA PRIJEDLOGA
STRATESKOG OKVIRA
D0 2020. GODINE.
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KANCELARLJA
KOORDINATORA

ZA REFORMU JAVNE UPRAVE JE ZADUZENA ZA SVEUKUPNU

KOORDINACIJU

REFORME JAVNE UPRAVE

UPRAVLJA FONDOM ZA REFORMU JAVNE
UPRAVE, PRIPREMA | ORGANIZUJE RAD USMIERAVAI P?:Jkiﬂ:ggxlg
UPRAVNOG ODBORA

i aa (NL

STVARA USLOVE ZA RAZVOJ SEKTORSKIH ~ RAZVIJA | AZURIRA AKCIONE
KAPACITETA U KLJUCNIM SEKTORIMA ~ PLANOVE STRATEGIJE REFORME JAVNE
POLITIKE = UPRAVE U BiH

AUTOR JE STRATESKIH DOKUMENATA ) >} OBEZBJEDUJE TEHNICKU | EKSPERTSKU
U PROCESU REFORME JAVNE UPRAVE aa POMOC ZA RAD NADZORNIH TIMOVA
o 0 0
- e - [ )

REDOVNO IZVJESTAVA SVE NIVOE VLASTI  SPROVODI KOMPLETNU PROCEDURU
0 SPROVODENJU MJERA AKCIONOG PLANA 1~ JAVNIH NABAVKI ZA PROJEKTE KOJI SE
I REVIDIRANOG AKCIONOG PLANA 1 FINANSIRAJU IZ FONDAZARJU

O reformi

agendu o Bosnii Hercegovini za period 2015-2018" kao osnovu :
za pokretanje procesa oporavka i modernizacije ekonomije.

Svi nivoi vlasti u BiH su se u reformi posvetili, izmedu ostalog, :
i upravljanju javnim finansijama, a glavne izazove u ovoj oblasti:
predstavljaju visok nivo javnog duga, znacajno oslanjanje na:
finansiranje donatora, nedovoljno razvijeni kapaciteti za internu
visoko administrativno opterecenje tendera, nedostatal'('é
finansijskog upravljanja i kontrole na drzavnom nivou, te
nedovoljna fiskalna disciplina. Porezno opterecenje rada je:
vrlo visoko i u RS i u FBiH. Inace, reforme javnih nabavki su u
nadleZnosti drzavnog nivoa, dok odgovornost entiteta ukljucuje :
fiskalnu disciplinu, finansijsku kontrolu i internu reviziju.

Jedna od glavnih reformskih oblasti i za naredni period je
upravljanje javnim finansijama. Cilj je osiguranje odrzivosti
javne potrosnje i unapredenje finansijske odgovornosti kroz
jacanje upravljackih i kontrolnih mehanizama, stvaranje
preduslova za razvoj efektivhog i ciljno orijentisanog
sistema javnih finansija i smanjenje poreskog opterecenja
rada.

:|za spoljne poslove,
:lodbranu i sigurnost,
:|trgovinu, razvoj

Vijece za vanjske N
poslove - Tijelo EU
koje je zaduzeno

i humanitarnu
pomoc.

:|Reformska N
“Ikoji utvrduje glavne
:Inih nivoa u BiH

‘|u oblasti socio-

:|od kojih je jedna
:\reforma javne uprave.

agenda - Dokument

planove svih uprav-

ekonomskih i po-
vezanih reformi,

Agencija za N
‘\javne nabavke -

Ustanova koja je
odgovorna za ade-
kvatnu primjenu i
provodenje Zakona
0 javnim nabavkama.
Za svoj rad
odgovara Savjetu
ministara BiH.

U daljem tekstu su osnovni pokazatelji napretka u procesu cjelokupne reforme

javne uprave za 2016. godinu.

U SARADNJI SA CLANOVIMA
NADZORNIH TIMOVA PRIPREMA
PROJEKTE

OBEZBJEDUJE SISTEM NADGLEDANJA |
EVALUACIJE U SPROVODENJU MJERA
AKCIONOG PLANA 11 REVIDIRANOG
AKCIONOG PLANA1

PROMOVISE REFORMU JAVNE UPRAVE
PREMA IZVRSNIM | ZAKONODAVNIM
ORGANIMA VLASTI | GRADANIMA

el

VRSI MONITORING PROCESA
REFORME 1 0 TOM DVA PUTA
GODISNJE IZVJESTAVA SAVJET
MINISTARA BiH

Iz ..Revidiranog Akcionog plana 1" (u daljem tekstu RAP1), do kraja juna 2016. godine
realizirano je ukupno 66% ciljeva, Sto je za 1% viSe nego na kraju 2015. godine, kada
je Kancelarija koordinatora za reformu javne uprave zabiljeZila napredak od 65%.



Nije implementirano

7 @ @ 1%
- u
. Implementirano u 2016.
64% 62% 60% . Implementirano u periodu 2011-2015.

BiH 64% FBiH63% RS 75% BDBiH61%

Na grafikonu je prikazano stanje implementacije ..Revidiranog Akcionog plana 1" po
administrativnim cjelinama u periodu 2011—2015, kao i napredak u 2016. godini.

Najveci napredak u prvoj polovini 2016. godine ostvaren je u Republici Srpskoj
(2%), slijede Federacija BiH i Bréko distrikt BiH (1%), dok na drzavnom nivou
napredak iznosi 0%, Sto ne znaci da u izvjeStajnom periodu nije bilo reform-
skih aktivnosti, vec te aktivnosti nisu doprinijele prelasku iz jedne faze u drugu
(npr. iz faze djelomic¢no realizirano u fazu potpuno realizirano). Gledajuéi ukup-
no ostvarenje ciljeva iz RAP1, najveci postotak realizacije ostvaren je u upravi
Republike Srpske (75%), dok je najmanji postotak zabiljezen u Bréko distriktu
gdje je ispunjeno 61% ciljeva iz RAP1.

Gledajuci refomske oblastiiz .,Revidiranog Akcionog plana 17, najvise je ciljeva ostva-
reno u oblasti Institucionalna komunikacija (78%), a najaktivniji u ispunjavanju ciljeva
u ovoj oblasti bio je drzavni nivo. Najmanji postotak realizacije ciljeva zabiljezen je
u oblasti E-uprava (49%). U ovoj oblasti najvise ciljeva ispunila je uprava Republike
Srpske (71%), dok je najmaniji ostvareni napredak u Brcko distriktu BiH (36%).

BiH FBiH RS BDBiH PROSJEK

SPKIP - 73% 71% 77% 80% 64% 73%
JF-71% 70% 70% 73% 72% 71%
ULJP - 58% 56% 53% 65% 58% 58%
UPiUU - 68% 58% 65% 89% 60% 68%
IK-78% 85% 73% 78% 78% 78%
E-uprava 49% 48% 41% 71% 36% 49%

64% 63% 75% 61% 66%

U tabeli su prikazane postotne vrijednosti implementacije ciljeva iz RAP1 po reformskim
oblastima i administrativnim nivoima s krajem prve polovine 2016. godine.

Legenda skracenica: SPKIP - Stratesko planiranje, koordinacija i izrada politika; JF -
Javne finansije; ULJP - Upravljanje ljudskim potencijalima; UPiUU - Upravni postupci i
upravne usluge; IK - Institucionalna komunikacija

Najveci polugodisnji porast u ispunjenju ciljeva imala je oblast Stratesko
planiranje, koordinacija i izrada politika, u kojoj je u prvoj polovini 2016. godine
zabiljezen napredak od 3%. Mnoge aktivnosti planirane ,Revidiranim Akcionim
planom 1" su jos$ u ranoj fazi provedbe.

BiH FBiH RS

Broj ciljeva Cija realizacija nije pocela
Broj ciljeva Cija realizacija je tek pocela
Broj ciljeva koji su djelimic¢no realizovani

Broj ciljeva koji su potpuno realizovani

-
N
o~

Ukupan broj cilieva 125 128

Kako reformu javne uprave vidi

Evropska unija?

Prema .lzvjeStaju o BosniiHercegoviniza 2016. godinu”, koji je Evropska komisija
objavila u oktobru 2016. godine, smatra se da se Bosna i Hercegovina nalazi joS
uvijek u ranoj fazi reforme javne uprave. Prema navedenom izvjestaju, u proteklih
godinu dana izostao je napredak uslijed nedovoljne politicke podrske za reforme
Sto je omelo skoro sve napore u pravcu institucionalnih i zakonodavnih reformi.

Kao imperativ u 2017. godini navode se preporuke koje su vec isticane kao
preporuke Evropske komisije za prethodnu godinu:

e Izraditi, usvojiti i poCeti sa provodenjem novog sveobuhvatnog strateskog
okvira za reformu javne uprave uz snazno politicko vodstvo i smjernice;

e Osigurati provodenje efikasnog sistema upravljanja ljudskim potencijalima,
posebno u zaposljavanju; izmijeniti i dopuniti propise o drzavnoj sluzbi na
inkluzivan nacin i na temelju pouzdanih podataka kako bi se smanijio rizik
od politizacije drzavne sluzbe na svim nivoima vlasti;

e Usvojiti cjelodrzavni program reforme upravljanja javnim finansijama koji je
uskladen sa novim strateskim okvirom za reformu javne uprave.



Treba istaci da se rashodi za funkcionisanje Kancelarije koordinatora iskljucivo
finansiraju iz budZeta institucija Bosne i Hercegovine. Ovdje nisu obuhvacena
sredstva medunarodnih donatora i domacih vlada koja su namijenjena iskljucivo
za realizaciju projekata za reformu javne uprave, odnosno projekata koji se

refO rmu Javne u pl'ave finansiraju kroz Fond za reformu javne uprave, o cemu ¢emo vise reéi kasnije.

Budzet Kancelarije koordinatora za

Treba istaci da je visina rashoda i njihova struktura u okviru budzeta Kancelarije
Kada posmatramo budzet Kancelarije koordinatora za reformu javne uprave u skoro nepromijenjena kada se posmatra period 2014-2017, Sto se vidi na
budzetu institucija Bosne i Hercegovine (ne uzimajuéi u obzir dio koji se odnosi na sljedecem grafikonu.
otplatu duga), vidimo da je dio budZeta ove institucije tek 0,16% rashoda koji su

predvideni za institucije Bosne i Hercegovine. Naime, planirani budzet Kancelarije BUDZET KANCELARIJE KOORDINATORA PO NAJVAZNIJIM RASHODIMA (za period 2014-2017)

u 2017. godiniiznosi 1.407.000,00 KM dok je za funkcionisanje institucija, odnosno 128388888 m
za rashode institucija Bosne i Hercegovine predvideno 950.000.000,00 KM. 1.400.000,00 KM

1.200.000,00 KM

- . 1.000.000,00 KM

Kancelarija koordinatora 800.000,00 KM

i 0 600.000,00 KM

za reformu javne uprave 0,16% P
200.000,00 KM

0 KM

di institucija BiH

‘ Kapitalni izdaci 5.000,00 KM 5.000,00 KM 3.000,00 KM 5.000,00 KM

Ostali tekuéi izdaci (komunalne
ol komunan®  84.000,00KM  92.00000KM  97.000,00KM 106.000,00 KM

. v . . - T Ugovorene usluge 44.000,00 KM 29.000,00 KM  32.000,00 KM  47.000,00 KM
U okviru strukture budzeta Kancelarije za 2017. godinu se vidi da se najveci dio rashoda

odnosi na plate i troskove naknada za 35 zaposlenih u okviru institucije, odnosno
1.119.000,00 KM (oko 79%]. U ovajiznos su uracunati i naknade i iznos za bruto plate. To

Najam imovine i opreme 130.000,00 KM  130.000,00 KM 130.000,00 KM  130.000,00 KM

znadi da od navedenog iznosa, 140.000,00 KM odlazi na naknade. Preostalih 979.000,00 [ Ejll?fj?.l:fajauké??ginade troskova) 1.008.000,00 KM 1.057.000,00 KM 1.104.000,00 KM 1.119.000,00 KM
KM se odnosi na bruto plate, od cega 570.000,00 KM Cini iznos za neto plate, 354.000,00

KM odlazi na doprinose, a 55.000,00 KM se izdvaja za poreze. Istovremeno, za ugovorene Tako se, na primjer, u protekle 4 godine fond za plate, prateée troSkove i naknade
usluge se planira izdvojiti 47.000,00 (oko 3%), za najam prostora 130.000 (oko 9%), dok za plate povedao za 111.000 KM. Istovremeno, izdvajanja za ugovorene usluge su
se preostalih 116.000 (oko 8%) planira izdvoijiti za tekuce troskove (komunalne usluge, porasla za svega 3.000,00 KM.

elektri¢nu energiju, telefon, itd.) ili kapitalne izdatke.

Ostali tekuéiizdaci Kapitalni izdaci

BU Dz ET (komunalne usluge, telefon, ;9.000,00 KM

el.energija, itd.) 116.000,00

KAN CELARIJE Najam imovine i opreme
130.000,90]7(!7\/! 7

U 2017. =
GODINI S

Naknade,
140.000 KM

Porezi, 55.000 K

Naknade i stavke
bruto iznosa za plate
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Fond za reformu javne uprave kojim

upravlja Kancelarija koordinatora

U 2017. godini se za implementaciju predvidenih projekata planira utrositi oko
6.000.000,00 KM, odnosno skoro 4 puta vise u odnosu na budzet Kancelarije
koordinatora. ViSe informacija o Fondu u nastavku.

BUDZET KANCELARIJE/FOND ZA RJU U 2017.
(plan implementacije)

- Budzet Kancelarije

koordinatora (plan)

- Fond za reformu
javne uprave (plan)

Fond za reformu javne uprave sadrzi sredstva koja su uglavnom donatori, ali dijelom i
domace vlade, namijenili provodenju reforme javne uprave u Bosni i Hercegovini. Fond
je namijenjen finansiranju iskljucivo konkretnih mjera i aktivnosti, odnosno projekata
predvidenih akcionim planom ,Strategije za reformu javne uprave u Bosnii Hercegovini”.
.Memorandum o uspostavljanju Fonda za reformu javne uprave” potpisali su u Sarajevu
12. 7. 2007. godine premijeri Bosne i Hercegovine, Federacije BiH, Republike Srpske,
gradonacelnik Brcko distrikta, ministar finansija BiH, ambasadori zemalja donatora
Velike Britanije, Holandije i Svedske, te $ef Delegacije Evropske komisije u BiH.

Kancelarija koordinatora za reformu javne uprave nije |ypravniodbor Fonda
korisnik niti individualno raspolaze sredstvima Fonda. ¢€ine:
Koristenje Fonda je decentralizovano te se odluke o plasmanu |~ predstavnici donatora;
dst L Y il . ._ |- Cetiri koordinatora za
sredstava usvajaju na vise nivoa s ciljem onemogucavanja | reformy javne uprave
nenamjenskog trosenja sredstava i samovolje pojedinaca. | (jedan sa drzavnog,
Fondom upravlja Upravni odbor bez Cije saglasnosti nijedan | dva sa entitetskog
projekat nije odobren, dok je koriStenje sredstava Fonda Q:Z?raik'tj:fan S

detaljno elaborirano u okviru ,Memoranduma o uspostavi |- predstavnik Ministarstva

Fonda za reformu javne uprave”. finansija i trezora BiH.
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______________________________________________________

Uosadaénj‘i—daprinusi
Fondu za RIU:

Tehnicka pomoc
Delegacije Fvropske S
= unije u BiH i ;
| Novi donatori:
Sredstva donatora 'l WL
Velika Britanija i '
Holandija E ‘ A '
Svedska gyga’ska E Danska
(10.617.288,98 KM) (5.997.010,02KM)  {(7.40898817KM) Ngryeskg
i (5.806.506,80 KM)

Dosadasnji doprinosi domacih
viasti Fondu za RJU: .

O
4

- Vijece ministara Bif - 750.000,00 KM
*Vlada FBiH - 680.000,00 KM
*Vlada RS -170.000,00 KM
*Vlada BDBiH -102.000,00 KM



Kada posmatramo uplate novcanih sredstava u Fond za reformu javne uprave,
vidljivo je da u tome prednjace skandinavske zemlje. Naime, Kraljevina Svedska
je uFond uplatila ukupno 9.056.403,55 KM, odnosno oko 29% ukupnog uplacenog
iznosa. Istovremeno, Kraljevina Danska je u Fond za reformu javne uprave
uplatila 7.408.988,17 KM (24%), dok je Kraljevina Norveska Fond pomogla sa
5.806.506,80 KM (oko 18%). Velika Britanija je u Fond uplatila 4.630.007,17 KM
(15%) dok je Kraljevina Holandija izdvojila 2.927.888,28 (9%). Ukupan doprinos
domadih vlasti je iznosio 1.702.000,00 KM (5%]).

DOPRINOS FONDU ZA REFORMU JAVNE UPRAVE

10.000.000,00 KM

9.000.000,00 KM DOPRINOS FONDU ZA REFORMU
JAVNE UPRAVE (u %)

8.000.000,00 KM

= = b3 = = =
7.000.000,00 KM § ﬁ ﬁ § § E T
6.000.000,00 KM & i = 8 = = olandija .

© & s < = 5 Danska 9%  Svedska
5.000.000,00 KM @ g ) 3 S @ 2% 29
4.000.000,00 KM ~ < o <9 o o

N o ™ (=] o o
3.000.000,00 KM & <) 2 @ = 3
2.000.000,00 KM = - Velika
1.000.000,00 KM Norveska Britanija

o A 4B 1> g4 ] 18% 15%
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Holandija Svedska Velika Norveska Doprinos Danska
Britanija domacih
vlasti

Kada posmatramo doprinos domacih vlasti, vidljivo je da su najveci iznos
sredstava uplatili Vije¢e ministara BiH i Vlada FBiH (skoro 85% od ukupnog
iznosa). U skladu sa svojim statusom, najmanje je uplatio Bréko distrikt BiH -
102.000,00 KM, Sto je oko 6% od ukupnog iznosa.

Doprinos RS; 170.000,00 KM; 10% Doprinos VM BiH; 750.000,00 KM; 44%
y . ’ y o

Doprinos BD BiH; 102.000,00 KM; 6%
Doprinos FBiH; 680

Implementirani projekti

Do sada je provedeno 15 projekata ukupne vrijednosti 6.371.095,46 KM (bez
PDV-a) koji su finansirani iz Fonda za reformu javne uprave. NajviSe sredstava je
izdvojeno za 3 projekta u okviru oblasti Stratesko planiranje, koordinacija iizrada
politika - 2.394.066,47 KM (37%), te za 3 projekta iz oblasti Upravljanje ljudskim
potencijalima - 1.717.512,25 KM (27%). Najmanje sredstava je izdvojeno za 3
projekta u oblasti Institucionalno komuniciranje - 360.831,31 KM (6%]). Skoro
sli¢an iznos sredstava je izdvojen za oblasti E-uprava - 357.500,25 KM (6%), i za
oblast Upravni postupci i upravne usluge - 345.795,59 KM (5%]). Za dva projekta
iz oblasti Javne finansije je izdvojeno 1.195.389,59 KM (19%).

U daljem tekstu bi¢e predstavljeni implemenirani i aktuelni projekti kao i projekti

Ciji je poCetak realizacije planiran za 2017. godinu.

Pregled implementiranih projekata prema oblastima

Institucionalna Stratesko planiranje, koordinacija i
komunikacija 6% izrada politika 37%

Javne finansije 19%

E-uprava 6%

Upravljanje ljudskim

potencijalima 27%
pravni postupci i
upravne usluge 5%



Detaljan pregled implementiranih projekata

3.

Naziv
projekta

Uspostava mreze
info-polica

Strateska komunikacija

Obuka sluzbenika za
odnose s javnoscu

Razultat projekta

e0drzane obuke o institucionalnoj komunikaciji za
sluzbenike za odnose s javnoséu;

e Uspostavljen sistem info-polica, kao kanala
distribucije info-materijala;

eFormirane mini redakcije i pripremljeni bilteni o radu
VM BiH, vlada RS i FBiH i Vlade BD.

e Pripremljeni nacrti strategija komunikacije Vijeca
ministara BiH i Vlade BD BiH,;

ePripremljene revidirane strategije komunikacije
vlada FBiH i RS;

*VM BiH i Vlada Brcko distrikta usvojili strategije
komunikacije;

eVlada RS usvojila ..Plan komunikacije Vlade RS
2011-2014";

eVlada FBiH usvojila ,,Plan komunikacije Vlade FBiH
2012-2014".

eUnaprijeden rad sluzbenika za odnose s javnoséu u
organima uprave putem specijalizovanog seta obuka
i kroz upoznavanje najbolje evropske prakse odnosa
s javnoscu;

e|zradeno 400 CD prirucnika za odnose s javnosScu;

e(Odrzana Konferencija ,,PR Network” - prvo tematsko
okupljanje sluzbenika za 0SJ iz institucija svih nivoa
vlasti u BiH;

¢ Pripremljen direktan nastavak projekta ,Obuka
sluzbenika za informisanje/odnose s javnosc¢u - faza II".

Reformska
oblast

Institucionalna
komunikacija

Institucionalna
komunikacija

Institucionalna
komunikacija

Godina
(trajanje)

2009.
(9 mjeseci)

2009/2010.
(6 mjeseci)

2010.
(5 mjeseci)

Vrijednost
projekta /
isplaceni iznos

126.833,52

124.426,77

109.571,01




Br.

Naziv
projekta

Razvoj sistema za
upravljanje uc¢inkom u
strukturama drzavne
sluzbe u BiH

Izrada ..Programa za
poboljSanje kvaliteta
upravnog odlucivanja u
BiH"

Unapredenje pravila

i procedura za izradu
zakona, drugih propisa i
opstih akata u BiH

Godina
(trajanje)

Reformska
oblast

Razultat projekta Vrijednost

projekta /

isplaceni iznos

« Donijeti pravilnici o ocjenjivanju (i napredovanjul, Upravljanje 2010-2011.  636.026,33
odnosno izmjene i dopune ,Pravilnika o ocjenjivanju”. ljudskim (21 mjesec]
U Brcko distriktu nije donesen novi pravilnik o potencijalima
ocjenjivanju uslijed zastoja u usvajanju ,.Zakona o
drzavnoj sluzbi”;
e|zraden softver za efikasno pracenje rada drzavnih
sluzbenika za nivoe BiH, FBiH i RS;
e0drzana obuka za vise od 600 drzavnih sluzbenika za
primjenu novih pravilnika, i za viSe od 60 trenera u
oblasti upravljanja uc¢inkom;
e|zraden ,Vodic za uspjesno upravljanje ucinkom u
strukturama drzavne sluzbe u BiH".
e|zraden ,Program za poboljSanje kvaliteta upravnog Upravni postupcii  2009/2010.  345.795,59
odlucivanja u BiH". upravne usluge (10 mjeseci
eUradena ,Analiza postojece prakse izrade propisa, kao Stratesko 2010-2011.  576.905,89
i postojecih pravila za izradu zakona, drugih propisa planiranje, (18 mjeseci

koordinacija i
izrada politika

i opstih akata, na nivou drzave BiH, entiteta i Brcko
distrikta BiH". S tim u vezi, uradena je i , Komparativna
analiza” sa odabranim zemljama ¢lanicama EU, kao i
.Preporuka najbolje medunarodne prakse”;

¢ Pripremljen detaljni programski dokument koji
je obuhvatio pregled stanja u predmetnoj oblasti,
te preporuke, konkretne mjere i prijedloge za
unapredenja;

e Uraden prijedlog novih nomotehnickih pravila za
izradu zakona i drugih propisa na nivoima drzave BiH,
entitetskim i Brcko distrikta, kao i nacrt prirucnika za
izradu zakona i drugih propisa za sva Cetiri upravna nivoa.




Br. Naziv Razultat projekta Reformska Godina Vrijednost
projekta oblast (trajanje) projekta /

isplaceni iznos

7.  Skica razvoja centralnih eUraden ., Implementacijski plan” koji ima za cilj reformu Stratesko 2010-2012.  1.480.236,63
organa vlada u BiH sa sistema za planiranje, kreiranje i koordinaciju politika, planiranje, (28 mjeseci)
nabavkom opreme - te reformu generalnih sekretarijata; koordinacija i
implementacija faze | eNapravljen ,.Plan za prerasporedivanje ili novo izrada politika

zaposljavanje” u reorganiziranim ili novim
organizacijskim jedinicama centralnih vladinih
organa za sve nivoe vlasti;

e Odrzane su sljedece obuke: stratesko planiranje i
upravljanje projektima; upravljanje promjenama i timski
rad; javne politike — priprema, koordinacija, monitoring
i evaluacija, upravljanje ljudskim potencijalima -
mjerenje zadovoljstva zaposlenih i upravljanje ucinkom,
komuniciranje i korisnicka orijentacija, E-vlada i
E-servisi, IT-bezbjednost i obuke za softver;

e(Odrzane obuke za drzavne sluzbenike u generalnim
sekretarijatima vlada / VM BiH na temu CAF
(Common Assesment Framework]) - sistem kvaliteta
u upravi, i provedene u cjelosti;

¢ Realizirani redovni konsultativni i/ili mentorski
sastanci te on-line podrska;

e Pripremljena publikacija ,Vodi¢ kroz aktivnosti
generalnih sekretarijata”;

eUradena sveobuhvatna analiza jaza izmedu postojeceg
stanja u centralnim organima vlada i zahtjeva ,.Skice
razvoja centralnih organa vlada u BiH";

e Pripremljen i uspjesno instaliran softver koji ¢e omoguciti
efikasniju komunikaciju izmedu centralnih organa vlada.

8. Transponiranje EU 348 drzavnih sluzbenika bilo ukljuceno u realizaciju Stratesko 2010/2011.  336.924,00
zakonodavstva u pravni obuka te su dobili sva potrebna polazna i relevantna planiranje, (11 mjeseci)
sistem BiH znanja vezana za pravnu harmonizaciju i znanje koordinacija i izrada
vezano za metodologiju i nacine prevodenja legislative; politika

eUradena publikacija .Transponiranje EU
zakonodavstva u pravni sistem BiH - zbirka
materijala sa obuke”.

9. Obuka drzavnih ¢ Polaznici obuke s nivoa institucija BiH, FBiH, RS i Upravljanje 2010-2012.  1.032.265,96
sluzbenika za primjenu Brcko distrikta BiH osposobljeni su za koristenje ljudskim (17 mjeseci
informacionih tehnologija racunara, IT opreme i osnovnih MS Office aplikacija potencijalima
i rad na racunarima u skladu sa ECDL standardom certifikacije. Obuku je

proslo 2.400 polaznika.




Br. Naziv Razultat projekta Reformska Godina Vrijednost
projekta oblast (trajanje) projekta /

isplaceni iznos

10. lzrada i uspostavljanje e Dokument(i) okvira interoperabilnosti razvijenl(i) i E-uprava 2011-2012.  151.606,43
okvira interoperabilnosti usvojen(i) na harmoniziran nacin od strane Vije¢a (17 mjeseci
i standarda za razmjenu ministara, entitetskih vlada i Vlade BD BiH;
podataka eOsnovana radna grupa od kvalificiranih visih

drzavnih sluzbenika (predstavnika odgovornih Vijeca
ministara, entitetskih i BD BiH institucija);

eDogovoren i objavljen set preporuka za zajednicki
pristup, metodologija i set alata za arhitekturu
sistema i razvoj aplikacija;

e|zvrSena analiza trenutne situacije javnih
elektronskih registara i izradena lista prioriteta za
razvoj;

¢ (Odrzana konferencija svih predstavnika institucija
ukljucenih u projekt s ciljem analize razvijenih

standarda.
11. Informacioni sistem za e Planiranje budZeta nivoima: BiH, FBiH, RS i BD, Javne finansije 2011-2013. 1.040.275,17
upravljanje budzetom odvija se pomoc¢u modernog informacionog sistema (20 mjeseci
(BMIS), sa nabavkom upravljanja budzetom (Budget Management
dodatnih usluga i opreme Information System, skra¢eno BMIS) koji je u skladu

sa najboljim evropskim praksama;

e Provedene su obuke za osoblje i analiticare
ministarstava finansija i sve budzetske korisnike;

*Projektom je blizu 300 budZetskih institucija uvezano
u jedan sistem, koji omogucava on-line pristup,
kvalitetan monitoring i upravljanje svim koracima
pripreme budZeta, uz obezbjedivanje svih potrebnih
sigurnosnih aspekata.

12. Prosirenje informacionog e Centralni registar kadrova prosiren modulima za Upravljanje 2013/2014.  49.220,00
sistema za upravljanje kadrovsko planiranje i interno trziste rada; ljudskim (8 mjeseci)
ljudskim potencijalima e Pruzena podrska reformi javne uprave u BiH u potencijalima
softverskim modulima segmentu izgradnje profesionalne i djelotvorne
za planiranje kadrova i drzavne uprave, kroz povecanje primjene
vodenje internog trzista informacionih tehnologija u procesu planiranja
rada u republickim kadrova i uspostavljanja modernog i transparentnog

organima Republike Srpske  sistema vodenja internog trzista rada.




Naziv
projekta

Razultat projekta
oblast

Reformska

Godina Vrijednost
(trajanje)

projekta /
isplaceni iznos

13.  Rodno odgovorno
budZetiranje

14. Specijalisticki program
obuka za IT menadzere

15.  Nadogradnja jedinstvenog
informacionog sistema
za registraciju poslovnih
subjekata u Republici
Srpskoj kroz nabavku
neophodne HW
infrastrukture (backup
serveri)

e |zvrsena izrada i prilagodavanje softverskog modula za
ROB nakon Cega je izvrSena nadogradnja BMIS sistema
u okruzenju korisnika;

e Korisnici su obuceni i osposobljeni za koristenje
BMIS sistema sa ugradenom komponentom za rodno
odgovorno budZzetiranje.

*(0d ukupno 86 polaznika koji su pohadali E-uprava
specijalisticku obuku, njih 53 je uspjesno polozilo
zavrsni ispit i steklo medunarodni certifikat, i to:
¢ 2 polaznika su stekla certifikat PMP,
*31 polaznik je stekao certifikat ITIL OSNOVE,
¢ 20 polaznika steklo certifikat PRINCE2 OSNOVE.

e Prosiren je postojeci informacioni sistem i E-uprava
dobijen kvalitetniji i sigurniji sistem sa boljim
performansama i ve¢im kapacitetom;
*Nabavljena i isporucena su dva servera;
e|zvrSena je montaza i instaliranje servera u postojedi
rek-ormar;
ePreneseni su servisi za baze podataka i programe i
odredeni podaci na novo virtuelno okruzenje;
e Provjerene bezbjednosne procedure.

Javne finansije

2014, 155.114,42
(3 mjeseca)

2016. 169.593,81
(10 mjeseci)

2016. 36.300,00

(2 mjesecal)

UKUPNO 6.371.096,00



Aktuelni projekti

Aktuelni projekti prema oblastima

Upravljanje ljudskim
potencijalima 12%

Institucionalna komunikacija i
Upravljanje ljudskim
potencijalima 5%

Naziv projekta

Stratesko planiranje,
koordinacija i
izrada politi

Cilj projekta

Javne

Upravni postupci i
upravne usluge 14%

finansije 33%

Institucionalna
komunikacija 1%

Reformska
oblast

Godina
(trajanje)

Izgradnja
kapaciteta za
borbu protiv
korupcije u
strukturama
drzavne sluzbe
u BiH

Jacanje
kapaciteta

za stratesko
planiranje i
razvoj politika -
faza ll

Uspostavljanje
i/ili jacanje
kapaciteta
institucije/a za
kontrolu propisa

i uspostavljanje
sistema redukcije
administrativnih
prepreka

Podrska procesima
demokratske stabilizacije

i reformi javne uprave u

BiH u segmentu izgradnje
profesionalne i eticne drzavne
sluzbe, kroz povecanje
transparentnosti u radu
uprave, jacanje integriteta i
podizanje svijesti o problemu
korupcije u radu javnih sluzbi.

Jacanje procesa strateskog
planiranja i donoSenja javnih
politika u organima javne
uprave, sa ciljem pruZzanja boljih
javnih usluga gradanima u BiH

i pruzanja podrska procesu
integracije BiH u Evropsku uniju.

Podrska procesu demokratske
stabilizacije i reforme javne
uprave kroz poboljSanje
kvaliteta postojece i buduce
legislative koristenjem boljih
regulacijskih mehanizama

koji smanjuju administrativne
barijere.

Upravljanje
ljudskim
potencija-
lima,
Institucio-
nalna
komuni-
kacija

Stratesko
planiranje,
koordinacija
iizrada
politika

Upravni
postupci
i upravne
usluge

2016/2017.
(12
mjeseci)

2016-2018.
(30
mjeseci)

2016-2018.
(24 mjeseca)

4.
58
6.
Ugovoreni
budzet
(uKM sa
PDV-om)
464.490,00
7.
8.
1.762.996,95
1.261.728,00

Br.

Naziv projekta

Javno privatno
partnerstvo

Implementacija
zajednickih
servisa za
eUsluge

Obuka
zaposlenih

koji obavljaju
poslove
drzavne uprave
za primjenu
informacionih
tehnologija
irad na
racunaru

Unapredenje
procesa
analize potreba
i evaluacije
efekata obuke

Obuka
sluzbenika za
informisanje

/ odnose s
javnoscu - faza
Il

Cilj projekta

Uspostava funkcionalnih
sistema javnog-privatnog
partnerstva na svim nivoima
vlasti u BiH u skladu sa
evropskim zakonodavstvom,
evropskim standardima i
najboljim evropskim praksama.

Uspostavljanje neophodne
infrastrukture (pravne,
procesne i tehnicke) za
nesmetano pruzanje potpunih
transakcionih usluga koje
uprava pruza poslovnim
subjektima i gradanima.

Razvoj djelotvorne i
moderne drzavne sluzbe/
uprave u BiH u skladu sa
evropskim standardima i
najboljom praksom koja ¢e
biti sposobna da odgovori
na zahtjeve integracijskih
procesa u EU i osigura
kvalitetan servis.

Upravni odbor Fonda za
reformu javne uprave je
odobrio ,,Odluku o dodjeli
ugovora”.

Realizacijom projekta treba
da se osigura podrska reformi
javne uprave u BiH i pruzi
doprinos realizaciji opSteg
cilja u reformskoj oblasti
Institucionalna komunikacija.
Ukupni cilj projekta je razvoj
ljudskih potencijala kroz
razvoj i prosirenje ekspertize

i kompetencija sluzbenika

za informisanje/odnose sa
javnoscu u institucijama i
organima uprave svih nivoa u
BiH, kroz obuku iz dodatnih
oblasti znacajnih za njihov rad.

Reformska
oblast

Javne
finansije

E-uprava

Upravljanje
ljudskim
potencija-
lima

Upravljanje
ljudskim
potencija-
lima

Institucio-
nalna
komuni-
kacija

Godina
(trajanje)

2016-2017.

(18
mjeseci)

2016/2017.
(12
mjeseci)

2016/2017.
(12
mjeseci)

(12
mjeseci)

2016/
2017.
(8 mjeseci)

Ugovoreni
budzet
(uKM sa
PDV-om)

2.877.059,25

1.320.930,00

721.041,75

352.023,75

115.830,00

UKUPNO 8.876.099,70



Br. Naziv projekta Reformska Trajanje Planirani

Projekti Ciji je pocetak realizacije planiran za 2017. el budzet (u KM
sa PDV-om)
5. Razvoj elektronskih obuka Upravljanje 12 mjeseci 447.868,40
za potrebe drZavne sluzbe/  ljudskim
. . . . uprave u BiH potencijalima
Pregled planiranih projekata u 2017. po oblastima 6. Pojednosta- Upravljanje 12 mjeseci 371.276.10
vljenje i unapredenje ljudskim
zaposljavanja u potencijalima
Institucionalna Upravljanje ljudskim drzavnu sluzbu

komunikacija 7% potencijalima 22%

UKUPNO 3.725.626,50

Javne finansije 17%

E-uprava 54%

Naziv projekta Reformska Trajanje Planirani
oblast budZet (u KM
sa PDV-om)

1. Informacijski sistem Trezora Javne 2017-2018. 648.000,00
Bréko distrikta finansije (24 mjesecal

2. lzrada kataloga javnih E-uprava 12 mjeseci 804.375,00
registara u BiH

3. Nadogradnjai E-uprava 12 mjeseci 1.200.069,00
uspostavljanje sistema za
e-sjednice

4. Strateska komunikacija - Institucionalna 8 mjeseci 259.038,00

fazall komunikacija



Plan javnih nabavki za 2017.

Projekti finansirani iz Fonda za reformu javne uprave

Br.

Predmet nabavke

| - Robe

1.

Nabavka opreme i usluga
razvoja novih softverskih
rjeSenja za nivoe RS i FBiH

Nabavka IT opreme po
projektu ..Implementacija
zajednickih servisa za
e-usluge”

Nabavka IT opreme po
projektu , Jacanje kapaciteta
za stratesko planiranje i
razvoj politika - faza II”
(SPPD 1)

Sistemi za upravljanje
dokumentima

Il - Usluge

B

Funkcionalni pregled
kapaciteta institucionalne
komunikacije u strukturama
drzavne sluzbe u BiH

Izrada softvera za podrsku
izradi zakona i drugih propisa

Baza zakonskih propisa

Izrada kataloga javnih
registara u BiH

Oznaka JRJN

51611100-9 - Usluge
instaliranja hardvera

44316400-2 - Hardver

51611100-9 - Usluge
instaliranja hardvera

48800000-6 -
Informacijski sistemi i
serveri

85312320-8 - Usluge
savjetovanja

85312320-8 - Usluge
savjetovanja

85312320-8 - Usluge
savjetovanja

72210000-0 - Usluge
programiranja paketa
programske podrske
(softverskih paketa)

Procijenjena

vrijednost nabavke
(u KM bez PDV-a)

261.400

400.000

105.805

1.126.340

172.250

566.000

384.615,38

687.500

Vrsta postupka
nabavke

Otvoreni postupak

Otvoreni postupak

Otvoreni postupak

Otvoreni postupak

Otvoreni postupak

Otvoreni postupak

Otvoreni postupak

Otvoreni postupak

Okvirni sporazum: da
li se zakljucuje i na
koji period / ugovor

Ugovor

Ugovor

Ugovor

Ugovor

Ugovor

Ugovor

Ugovor

Ugovor

Period pokretanja
postupka nabavke

4.2017.

2-3.2017.

4.2017.

7.2017.

4.2017.

7-8.2017.

7-8.2017.

8. 2017.

Ukupan budzet za javne nabavke iznosi (I+1):

3.703.910,38 KM



~BudZet za gradane” je pojednostavljeni i ilustrovani vodi¢ kroz budzZet
Kancelarije koordinatora za 2017. godinu.
On ce vam omoguciti da lakSe razumijete kako koristimo dodijeljeni novac.

Pogledajte i pitajte nas!

Podaci za kontakt:

JEDINICA ZA MATERIJALNO-FINANSIJSKE | OPSTE POSLOVE
Dragica Laki¢, Sef Jedinice za materijalno-finansijske i opSte poslove
Broj telefona: 033 565 765

dragica.lakicldparco.gov.ba

Vedrana Faladzi¢, visi strucni saradnik za odnose s javnoscu
Broj telefona: 033 565 763
vedrana.faladzicldparco.gov.ba

NasSe aktivnosti mozete pratite na www. parco.gov.ba, ali i preko
Facebooka@, Twittera@ i Youtube || kanala.

Budzet za gradane
1

Society Fund y otvoreno drustvo ® ®
Bosnia & Herzegovina Bosna i Hercegovina

misli onica




