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1ZVJESTAJ O MONITORINGU JAVNIH NABAVKI GRADA BANJA LUKA [l

Uvod

Ovaj izvjestaj predstavlja nalaze monitoringa javnih nabavki Grada Banja Luka'. Monitoring
javnih nabavki je izvrsen periodu od jula 2017. godine do maja 2018. godine, primjenom
posebne metodologije monitoringa, izradene za ove potrebe. Sama aktivnost je realizovana
u okviru projekta Jacanje uloge OCD i lokalnih medija u unapredenju transparentnosti rada
lokalne uprave, a koji je implementirala Eda — Agencija za razvoj preduzeca Banja Luka, uz
podrsku inicijative WeBER (Western Balkans Enabling Project for CSO Monitoring of Public
Reform), odnosno Vanjskopoliticke inicijative Bosne i Hercegovine. Projekat, odnosno
inicijativa su finansirani od strane Evropske unije i Kraljevine Holandije.

Sam proces monitoringa se odvijao u dva povezana procesa i to:

1) Analiza sekundarnih izvora informacija (prije svega revizorskih izvjeStaja, web sajta
Grada, informacija iz specijalizovanih i drugih medija i dr:), kojom su utvrdeni obrasci
ponasanje Grada u ranijem, nesto duzem, periodu i

2) Monitoring aktuelnih javnih nabavki (praenje provodenja javnih nabavki putem
informacija objavljenih na Portalu javnih nabavki BiH, kojim je izvrsen monitoring
aktuelnih (Real Time) javnih nabavki Grada u periodu trajanja monitoringa
https://www.ejn.gov.ba/).

Clj monitoringa je bio pracenje uskladenosti postupaka javnih nabavki Grada sa odredbama
Zakona o javnim nabavkama BiH (ZJN), ali i sa preporucenim i dobrim praksama u ovoj
oblasti. Prilikom ocjenjivanja uskladenosti poslovanja Grada sa pomenutim aktima i
praksama, vodeno je racuna o cjelokupnom ciklusu javnih nabavki (od analize potreba i
izrade plana nabavki i provodenja postupaka (tenderisanja), odnosno dodjele samih
ugovora. Pracenje realizacije dodijeljenih ugovora, uzimajuc¢i u obzir predvideni period
monitoringa, nije predmet ove analize, osim za dostupne sekundarne izvore.

T Imajuci u vidu da Grad Banja Luka izraduje konsolidovani godisnii finansijski izvjestaj, znacajan dio nalaza iz
ovog izvjestaja se odnose i na budzetske korisnike koji su u sastavu Glavne knjige trezora Grada (pored
Gradske uprave, obuhvacene su i dostupne informacije o nabavkama Gradske razvojne agencije, Centra za
razvoj i unapredenje sela, TOBL-a, JU Banski dvor, JU SC Borik, Centra za socijalni rad i dr.). U tekstu ovog
izvjestaja, pod pojmom Grad, obuhvaceni su, dakle, i nalazi tih korisnika.
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Nalazi

Opsta ocjena

Bitne nepravilnosti su uocene u svim fazama ciklusa javnih nabavki, od planiranja i pripreme,
preko objavljivanja i dodjele ugovora, do samog izvrsenja ugovora. Kod Grada su, u ve¢em
broju slucajeva, identifikovani znacajni rizici integriteta nabavke, a posebno oni koji se
odnose na veoma loSe analizu potreba i planiranje; manjak transparentnosti; diskriminaciju,
odnosno favorizovanje ucesnika u postupku; nezakonit izbor procedura i zloupotrebe pri
izvrSenju dodijeljenih ugovora. Imaj¢i u vidu  Bitne nepravilnosti su uocene u svim

teZinu uocenih propusta, vrijednost nabavki kod fazama ciklusa javnih nabavki, od
planiranja i pripreme,  preko
objavljivanja i dodjele ugovora, do
samog izvrsenja ugovora

kojih su isti uoceni, te konstantnu prisutnost,
moze se re¢i da Grad svakako ne moze dobiti
prelaznu ogjenu u segmentu javnih nabavki. Kao
poseban problem se svakako moze navesti i ustaljena praksa Grada da ne provodi u
potpunosti preporuke Glavne sluzbe za reviziju javng sektora Republike Srpske, pa i one
preporuke koje se odnose na funkciju javnih nabavki? .

Pregled principa javnih nabavki

—Nemoguce je ne primijetiti zaista rijetku situaciju uocenu prilikom
monitoringa, a to je cinjenica da je plan nabavki za 2017. godinu mijenjan/dopunjavan cak
18 puta! Plan nabavki, izmedu ostalog, treba da, zainteresovanim ponudacima i javnosti,
unaprijed pruzi odgovarajuce informacije o planiranim nabavkama, kako bi se ponudaci
mogli bolje pripremiti za buduce tendere, odnosno kako bi javnost (posebno organizacije
civilnog drustva), mogla adekvatno pratiti provodenje postupaka nabavki. Ceste izmjene
plana nabavki, ukoliko nisu uzrokovane odgovaraju¢im izmjenama budzeta ili drugih
planskih/razvojnih dokumenata, osim sto ukazuju na loSu funkciju planiranja, posebno lose
uticu izvjesnost i sigurnosti javnih nabavki. Pored navedenog nedostatka, uoceni su i drugi,
bitni, nedostaci koji se odnose na to da se nabavke provode i ugovori dodjeljuju iako nisu
rijeSena prethodna bitna pitanja (imovinsko-pravni odnosi, finansijska sredstva za realizaciju
i dr.), da se realizuju i placaju znatni iznosi nepredvidenih radova i sl. Da ovakva praksa

2 U izvjestaju o statusu datih preporuka prilikom revizije konsolidovanih finansijskih izvjestaja Grada za 2012.
godinu, Grad je ocijenjen Zakljuckom sa rezervom, jer je 6 od ukupno 18 datih preporuka, proveo samo
djelimi¢no. Takode, pojedini budzetski korisnici nisu u potpunosti proveli preporuke revizije ni na dan izrade
ovog izvjestaja. Dalje, potrebno je imati u vidu i Cinjenicu da su pojedine preporuke, iako realizovane, u taj
status dospjele protekom neopravdano dugog perioda. Na kraju, kako izmedu revizija finansijskih izvjestaja
Grada obi¢no prode duZi vremenski period, tesko je sa sigurno$¢u utvrditi pravovremenost i potpunost u
postovanju preporuka revizije.
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Grada nije slucajnost, govori podatak da je plan nabavki za 2018. godinu, vec
mijenjan/dopunjen pet puta.

Transparentnost — Transparentnost nabavki je od izuzetnog znacaja za zakonit i fer
postupak, odnosno za omogucavanje svim zainteresovanim ucesnicima da se takmice za
ugovore pod jednakim uslovima. Takode, od nivoa transparentnosti zavisi i sama
mogucnost detekcije korupcije i drugih nezakonitosti. Monitoringom su uoceni mnogi
nedostaci kod principa transparentnosti, od kojih se narocito istiCcu nabavke za koje uopste
nisu provedeni postupci javnih nabavki; zatim nabavke koje su provedene, a da nisu
predvidene planom nabavki; nedovoljno jasne informacije o predmetu nabavke u samoj
tenderskoj dokumentaciji (npr. jedinica mjere za gradevinske radove utvrdena kao
,pausalno”), Sto najcesce ukazuje na to da su pojedini dobavljaci dobili informacije na drugi,
netransparentan, nacin. Grad u 2016. godini, za vecinu nabavki nije objavljivao tendersku
dokumentaciju kroz sistem E-nabavki, Cime je prekrsio podzakonski akt koji regulise nacin
objavljivanja ove dokumentacije. Takode, pojedini budzetski korisnici u sastavu Glavne knjige
trezora Grada nisu, kroz sistem E-nabavki, objavili niti jednu tendersku dokumentaciju u
2016. godini. Na kraju, Grad je, u 2016. godini, zakljucio cak 151 direktni sporazum ukupne
vrijednosti 603.662 KM (bez PDV-a). Ovo su samo neki od primjera narusavanja nacela
transparentnosti, kao jednog od klju¢nih nacela za ostvarivanje stvarne i fer konkurencije na
trzistu javnih nabavki.

Diskriminacija/favorizovanje ponudaca — Svakako jedan od najizrazenijih rizika integriteta
javne nabavke. Ovaj rizik moze da ima razlicite manifestacije, koje se u najvecem broju
slucajeva odnose na zahtijevane uslove na strani ponudaca (licna, profesionalna ili finansijska
sposobnost), zatim zahtijevane tehnicke i druge specifikacije predmeta nabavke ili na

favorizujuce kriterijjume za dodjelu ugovora. Od
uoCenih ovakvih praksi Grada, narocito se
izdvajaju slucajevi gdje su postavljeni neprimjereni
zahtjevi u pogledu ekonomske i finansijske
podobnosti ponudaca (npr. kao uslov, postavljen
ukupan prihod vedi od procijenjene vrijednosti
nabavke); zatim slucajevi gdje izabrani ponudaci

Vrlo je interesantan i skorasnji primjer
nabavke dva automobila za potrebe
Grada (procijenjene vrijednosti od
80.000 KM i 40.000 KM), gdje je, kao
jedan od tehnickih uslova, naveden taj
da automobili moraju imati Apple
konekciju, a  Sta  predstavlja
diskriminatornu klauzulu, jer iskljucuje

mnoge proizvodace/dobavljace koji

nisu dostavili dokaze da ispunjavaju uslove : N
ne mogu ispuniti ovaj uslov

propisane tenderskom dokumentacijom, ili, jos

gore, uopste ne ispunjavaju uslove iz tenderske dokumentacije; pa sve do slucaja gdje je
ugovor dodijeljen ponudacu koji nije registrovan za obavljanje trazene djelatnosti. Vrlo je
interesantan i skorasnji primjer nabavke dva automobila za potrebe Grada (procijenjene
vrijednosti od 80.000 KM i 40.000 KM), gdje je, kao jedan od tehnickih uslova, naveden taj
da automobili moraju imati Apple konekciju, a Sta predstavlja diskriminatornu klauzulu, jer
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iskljucuje mnoge proizvodace/dobavljace koji ne mogu ispuniti ovaj uslov. Tesko je
pretpostaviti da postoji ovako propisan standard za sluzbene automobile Grada, a koji bi
opravdao i ovakav tehnicki zahtjev. Takode, u postupku izbora dobavljaca radova izgradnje
jedne pristupne saobracajnice, Grad je, prema mislienju jednog od ponudaca, kasnije
potvrdenog rjeSenjem Kancelarije za zalbe BiH, diskriminatorno definisao potrebne
kvalifikacije jer je zahtijevao da ponudaci dostave dokaze o iskustvu u vrsenju poslova koji
su identicni predmetu nabavke, iako ZJN i praksa nalazu da se moraju prihvatiti i slicni
poslovi, odnosno da se ne mogu iskljuciti ponudaci koji nisu imali iskustva u poslovima koji
su identicni predmetu nabavke. Da slucaj bude jo$ gori, upravo je taj ponudac dostavio
najpovoljniju ponudu i jedini je ponudac koji nije pozvan da dostavi pojasnjenja ponude,
upravo u dijelu koji se odnosi na dostavljene dokaze o kvalifikacijama.

KrSenje procedura nabavki — Od kriticne je vaznosti, prilikom provodenja postupaka javnih
nabavki, obezbijediti odgovarajuce nivoe transparentnosti i jednakog tretmana ponudaca,
blagovremeno informisanje svih ponudaca, te posebno, strogo pridrzavanje propisanih
formalnih koraka i procedura. Ugovorni organi su duzni voditi racuna o integritetu postupka,

zastiti informacija koje bi favorizovale pojedine Tako je Grad u 2017. godini, dva puta

ponudace, te pravilnoj primjeni izabranih pravila ponistio postupak zavrsetka izgradnje
postupka i kriterjuma. Kada su u pitanju Viseceg mosta u Prijecanima (jer nije
dostavliena niti jedna prihvatljiva
ponuda), kako bi taj posao na kraju
bio dodijelien u pregovarackom
postupke bez objave obavjestenja, iako nisu postupku bez objave obavjestenja
ispunjeni strogi zakonski uslovi za tu vrstu (cca. 100.000 KM)

procedure, svakako najkriticniji nalazi se odnose
na praksu Grada da provodi pregovaracke

postupka. Pojedini budzetski korisnici, ovu vrstu postupka su provodili ¢ak i za svoje redovne
aktivnosti (npr. SC Borik je ove postupke provodio iz razloga hitnosti, a za organizovanje
aktivnosti organizovanja sportskin takmicenja i turnira). Cak i gdje, na prvi pogled nema
jasnih nezakonitosti u postupcima, slijed dogadaja moze uputiti na sumnjive obrasce
ponasanja. Tako je Grad, u 2017. godini, dva puta ponistio postupak zavrsetka izgradnje
viseceg mosta u PrijeCanima (jer nije dostavljena niti jedna prihvatljiva ponuda), kako bi taj
posao na kraju bio dodijeljen u pregovarackom postupku bez objave obavjesStenja (cca.
100.000 KM). Ovdje se moze postaviti ozbiljno pitanje zasto po objavljenim tenderima nema
zainteresovanih ponudaca i kako se to odredeni ponudaci zainteresuju da direktno
pregovaraju tek u najmanje transparentnom, pregovarackom, postupku. Dalje, Grad je 2012.
godine, u odluci o zaduzivanju ve¢ naveo poslovne banke kod kojih ¢e se zaduziti, te
naknadno proveo pregovaracki postupak bez objave obavjestenja. Da upotreba ovog
postupka nije slucajnost govori i podatak da je Grad proveo cak 22 pregovaracka postupka
bez objave obavjestenja samo u 2016. godini! Kao grubo krsenje odredbi ZJN svakako se
moze navesti i slucaj nabavke usluga mjerenja aerozagadenja i buke (128.205,12 KM), gdje
je, nekoliko dana nakon sto je otvorena jedina pristigla ponuda, predstavnik ponudaca koji

| |




1ZVJESTAJ O MONITORINGU JAVNIH NABAVKI GRADA BANJA LUKA [l

je tu ponudu dostavio obavijesten da je ,ipak” pristigla jos jedna ponuda, ali ista nije
dostavljena komisiji, greskom radnika protokola. Kako je prvi ponudac odbio ucestvovati u
nastavku takve procedure, postupak je ponisten. Ponovljeni postupak je pokazatelj koliko su
daleko domadi ugovorni organi spremni i¢i u proteziranju favorizovanih kandidata. Naime,
u ponovljenom postupku su pristigle dvije ponude, te je, kao povoljnija, prihvacena ponuda
drugog ponudaca. Po izjavljenoj zalbi prvog ponudaca na takvu odluku Grada, Kancelarija
za zalbe BiH je konstatovala da drugi ponudac (izabrani ponudac) uopste nije ispunio
postavljene uslove u pogledu kvalifikacija ponudaca. Stavise, u ovom postupku Grad nije
omogucio prvom ponudacu da ima uvid u ponudu drugog ponudaca, jer je, greskom, poziv
za uvid u ponudu dostavio na pogresan broj faksa!l Od ostalih nepravilnosti u ovom
segmentu izdvajaju se cijepanje predmeta na viSe nabavki radi provodenja manje
transparentnih procedura; zakljucivanje direktnih sporazuma za vrijednosti nabavki koje su
znatno iznad zakonom definisanih (npr. JU Banski dvor na iznos od preko 16.000 KM);
nedostavljenje bankarskih garancija od stane izabranih ponudaca iako je to bio uslov iz
tenderske dokumentacije i dr.

Zloupotrebe pri izvrsenju ugovora — Ove zloupotrebe predstavljaju takve obrasce ponasanja
pri kojima se, uslijed nacina na koji se provode dodijeljeni ugovori, prakticno obezvreduje
Citav prethodno provedeni postupak javne nabavke u kojem je izabran najpovoljniji
ponudac. Pojedini dobavljaci (prije svega izvodaci gradevinskih radova), ugovorene radove
uopste nisu izvrsili, ili su izvrsili radove koji uopste nisu predvideni. Postoji i praksa avansnog
placanja za radove, iako ugovoreni model placanja podrazumjeva isplatu tek po
prihvacenim privremenim ili konacnim situacijama. Na kraju, identifikovani su i sluCajevi gdje
je ukupna vrijednost pojedinacnih ugovora unutar okvirnog sporazuma, daleko prevazisla
vijednost definisanu tim okvirnim sporazumom.

Nedostatak kontrole izvrSenja ugovora — Kontrola izvrsenja ugovora predstavlja jednu od
najvaznijih funkcija javnih nabavki, a sa organizacionog stanovista, predstavlja dio opsteg
sistema internih kontrola i kontrolnih postupaka. Ostvarena funkcija kontrole obezbjeduje
najmanje to da se dodijeljeni ugovori provode na nacin kako su ugovoreni (npr. u pogledu
cijene, kolicine, rokova, kvaliteta i dr.), zatim da se konstantno prati stanje snabdjevenosti
ugovorenim robama, uslugama i radovima (kako vrsenje javne funkcije ne bi bilo ugrozeno),
te da se obezbijedi pravovremeno planiranje, odnosno zapocinjanje novih postupaka javnih
nabavki. Kod Grada se posebno izdvaja veliki broj slucajeva isteka ugovorenih rokova za
izvodenje radova/isporuku roba; zatim placanja na osnovu zakljucenih okvirnih sporazuma,
bez zakljucenja posebnih ugovora, a Sta je zakonska obaveza; pa sve do ispladivanja transi
bez ovjerenih racuna, dnevnika gradenja, situacija i sl.
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|ZvOrl

Izvjestaj o reviziji konsolidovanih finansijskih izvjestaja GSRIS RS za 2007. godinu,
Izvjestaj o reviziji konsolidovanih finansijskih izvjeStaja GSRIJS RS za 2012. godiny,
Izvjestaj o statusu datih preporuka GSRIJS RS za 2012. godinu,

Izvjestaj o reviziji konsolidovanih finansijskih izvjestaja GSRJS RS za 2016. godinu
Registar preporuka finansijske revizije GSRJS RS za period 2013 — 2017. godina,

Rjesenja KRZ BiH broj JN2-02-07-1-435-6/17; broj JN2-02-07-1-436-7/17; broj JN2-02-
07-1-446-8/17; broj IN2-02-07-1-475-3/17; broj IN2-02-07-1-486-8/17; broj JN2-02-07-
1-477-8/17; broj JN2-02-07-1-518-8/17; broj JN2-02-07-1-562-7/17; i broj IN2-02-07-1-
592-10/17.

Obavjestenja o nabavkama, tenderske dokumentacije, obavjestenja o ponistenjima
postupka i obavjestenja o dodjeli ugovora o javnim nabavkama grada na Portalu javnih
nabavki BiH u periodu juli 2017. godine — maj 2018. godine (ukupno 90 postupaka).
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