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1 UVOD | SVRHA PREPORUKA U KONTEKSTU SPROVODENJE STRATEGIJA RAZVOJA
MALIH | SREDNJIH PREDUZECA U BOSNI | HERCEGOVINI

Ovo poglavlje pruza pregled svrhe i znacaja preporuka za izradu akcionih planova za sprovodenje
strategija razvoja malih i srednjih preduzecéa (MSP) i preduzetnistva u Bosni i Hercegovini. Fokus je na
najvaznijim aspektima operativne implementacije sektorskih razvojnih strategija putem akcionih
planova, uz naglasavanje njihove integracije u srednjorocne i godiSnje planove rada, kao i budzetske
planove relevantnih javnih institucija. Preporuke sadrZzane u ovom dokumentu definiSu smjernice za
uspostavljanje koordinacionih mehanizama i omoguéavaju efikasno sprovodenje mjera iz strateskih
dokumenata, uz istovremeno pracenje i evaluaciju realizovanih aktivnosti.

1.1 UVOD | SVRHA PREPORUKA

Izrada akcionih planova za sprovodenje strategija razvoja malih i srednjih preduze¢a (MSP) u Bosni i
Hercegovini predstavlja korak ka operativnoj implementaciji strateskih ciljeva postavljenih u
sektorskim razvojnim strategijama. Mala i srednja preduzeéa i preduzetnistvo imaju izuzetno vaznu
ulogu u ekonomskom razvoju Bosne i Hercegovine, stoga je neophodno osigurati da strateski
dokumenti budu dosljedno sprovedeni kroz jasne i konkretne akcione planove. Ovi planovi
omogucavaju da se strateski ciljevi pretoce u prakticne aktivnosti koje su uskladene sa raspolozivim
budzetskim sredstvima, resursima i planovima javnih institucija.

Svrha ovih preporuka je pruziti prakticne smjernice i alate za unaprjedenje procesa izrade akcionih
planova, koji ée omoguciti efikasniju koordinaciju i implementaciju sektorskih strategija razvoja MSP-a
i preduzetniStva. Preporuke su usmjerene na postizanje optimalne integracije akcionih planova u
srednjoroc¢ne i godisnje planove rada i budzZetske planove organa uprave na svim nivoima vlasti,
ukljuCujuci entitete i Brcko Distrikt. Pored toga, preporuke obuhvataju vazne aspekte pracenja i
izvjeStavanja o realizaciji planiranih mjera, Sto doprinosi boljoj transparentnosti i odgovornosti u
implementaciji.

Dokument sadrzi detaljne upute o fazama izrade akcionih planova, pocevsi od uspostavljanja Inter-
institucionalnih radnih timova (IIRT) koji vode participativni proces planiranja, do konkretnog
uskladivanja mjera sa budZetskim i investicionim programima, kao $to su Dokument okvirnog budZeta
(DOB), Program javnih investicija (PJI) i Godisnji budzet. Posebno se naglasava vaznost kontinuirane
koordinacije izmedu nadleZnih institucija kako bi se osigurao konzistentan i odrZiv pristup
implementaciji strategija.

Kroz ove preporuke, cilj je unaprijediti kvalitet izrade akcionih planova i omoguditi efikasnije
sprovodenje mjera i projekata definisanih u strategijama razvoja MSP i preduzetnistva u Bosni i
Hercegovini. Ove smjernice imaju za cilj da olaksaju rad institucija na entitetskom i lokalnom nivou,
pruzajuci jasan okvir za bolje povezivanje strateskih dokumenata sa operativnim planovima rada, sto
u konacnici doprinosi odrzivom ekonomskom razvoju zemlje.
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1.2 SISTEM STRATESKOG PLANIRANJA | UPRAVLIANJA RAZVOJEM U BOSNI | HERCEGOVINI —
REGULATORNI | INSTITUCIONALNI OKVIR

1.2.1 Sistem strateskog planiranja i upravljanja razvojem u Republici Srpskoj — regulatorni i
institucionalni okvir

REGULATORNI OKVIR

Tokom prethodnog perioda, Republika Srpska preduzela je znacajne korake u uspostavljanju sistema
strateskog planiranja i upravljanja razvojem, s naglaskom na uredenje regulatornog i institucionalnog
okvira. U julu 2021. godine stupio je na snagu Zakon o strateskom planiranju i upravljanju razvojem
u Republici Srpskoj (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 63/21, koji predstavlja temeljni pravni
akt za uspostavljanje jedinstvenog i funkcionalnog sistema planiranja i upravljanja odrZivim razvojem.

Ovaj zakon utvrduje osnovna nacela strateskog planiranja i upravljanja razvojem, definiSe razlicite vrste
strateskih i sprovedbenih dokumenata, te precizira uloge i odgovornosti institucionalnih aktera. Osim
toga, zakon obuhvata postupak strateskog planiranja i upravljanja razvojem, kao i aktivnosti vezane za
programiranje, praéenje, evaluaciju i izveStavanje o sprovodenju strateskih dokumenata.

Stratesko planiranje definiSe se kao proces utvrdivanja strateskih ciljeva razvoja i nacina njihovog
ostvarivanja. Upravljanje razvojem podrazumijeva pretvaranje razvojnih ciljeva i prioriteta u konkretne
aktivnosti, sa jasno definisanim finansijskim efektima i institucionalnim odgovornostima, ukljucujudi
njihovo sprovodenje, pracenje i vrednovanje rezultata. Odrzivi razvoj, prema zakonskoj definiciji,
podrazumeva zadovoljenje ljudskih potreba uz ocuvanje prirodnih sistema i Zivotne sredine, ¢ime se
osigurava dugorocna odrzivost drustva i njegovog okruZenja.

Zakon takode propisuje razlicite vrste strateskih dokumenata u Republici Srpskoj. Strategija razvoja
Republike Srpske predstavlja dokument koji usmerava dugorocne ciljeve i prioritete razvoja Republike
Srpske. Ova strategija pruZa osnovu za izradu ostalih strateskih i sprovedbenih dokumenata, kao i
budzeta Republike Srpske i budzeta lokalnih zajednica. Dokument je uskladen sa ekonomskim,
drustvenim i ekoloskim ciljevima, uz posStovanje medunarodnih obaveza i procesa evropskih
integracija.

Pored strategije razvoja, zakon definiSe i sektorske strategije Republike Srpske, koje se odnose na
razvoj pojedinacnih sektora ili grupa povezanih sektora. Ove strategije su uskladene sa Strategijom
razvoja Republike Srpske i predstavljaju osnovu za izradu sprovedbenih dokumenata i budzetskih
planova.

Na lokalnom nivou, strategije razvoja jedinica lokalne samouprave definiSu ciljeve i prioritete razvoja
lokalnih zajednica, dok sektorske strategije jedinica lokalne samouprave reguliSu razvoj specifi¢nih
sektora na lokalnom nivou. Sve ove strategije donose se na period od sedam godina, osim u izuzetnim
slu¢ajevima, kada zakon predvida kradi ili duzi vremenski okvir.

Na osnovu Zakona o strateskom planiranju i upravljanju razvojem u Republici Srpskoj, doneti su i
podzakonski akti, koji dodatno reguliSu specificne aspekte sistema. To su: Uredba o strateskim
dokumentima u Republici Srpskoj (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 94/2021) i Uredba o
sprovedbenim dokumentima u Republici Srpskoj (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 01/2022).

Uredba o strateskim dokumentima u Republici Srpskoj obezbjeduje detaljan okvir za izradu,
uskladivanje i implementaciju strateskih dokumenata na razli¢itim nivoima vlasti, osiguravajuci
koherentnost u postizanju razvojnih ciljeva. Horizontalna i vertikalna uskladenost, koja je istaknuta kao
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sustinska odrednica ovog normativnog akta, omogucava koordinisano djelovanje svih institucija,
doprinosedi efikasnom ispunjenju zajednickih razvojnih prioriteta. Uredba integriSe stratesko
planiranje s budZetskim procesima, obezbjedujuci time realisti¢nost i odrZivost planiranih projekata i
aktivnosti, Sto je od posebnog znacaja za optimalno upravljanje dostupnim resursima.

Dodatno, uredba naglasava vaznost participacije u procesu strateskog planiranja, gdje su obavezne
javne konsultacije klju¢ni mehanizam za ukljuivanje svih relevantnih aktera. Ova participacija
doprinosi veéoj legitimnosti donesenih odluka i osigurava da razvojne politike odrazavaju stvarne
potrebe drustva. Povecana transparentnost, koja je temeljno nacelo ovog normativnog okvira,
znacajno doprinosi jacanju povjerenja izmedu institucija i gradana.

Struktura strateskih dokumenata, definisana uredbom, omogucava jasno prepoznavanje razvojnih
prioriteta, mjera i projekata, olakSavajuéi njihovu implementaciju i praéenje. Takode, uredba predvida
uskladivanje sa prostornim planovima Republike Srpske, ¢ime se obezbjeduje integrisan pristup
razvoju. Ova sinergija izmedu strateSkog i prostornog planiranja doprinosi dugoro¢nom odrzivom
razvoju, kao i drustvenom napretku Republike Srpske.

Uredba o sprovedbenim dokumentima u Republici Srpskoj uspostavlja detaljan normativni okvir za
izradu, praéenje i vrednovanje dokumenata neophodnih za realizaciju strateskih planova. Cilj ove
uredbe jeste osiguranje da se svi strateski ciljevi dosljedno sprovode kroz budzetske procese, ¢ime se
obezbjeduje efikasnost i finansijska odrzivost planiranih aktivnosti. Sprovedbeni dokumenti
obuhvataju Sirok spektar planova i izvestaja koji omogudavaju sukcesivhu implementaciju strateskih
prioriteta na svim nivoima upravljanja.

Vaznost horizontalne i vertikalne koordinacije izmedu republi¢kih organa uprave i jedinica lokalne
samouprave naglasena je u ¢lanovima Uredbe, s posebnim fokusom na doslednu koordinaciju kako bi
se obezbijedila efektivnost i djelotvornost u realizaciji ciljeva. Proces planiranja obuhvata srednjoroc¢ne
i godiSnje planove rada, koji su uskladeni s budzetskim projekcijama, ¢ime se osigurava da svi
predvideni projekti budu finansijski odrZivi i realno ostvarivi. Struktura sprovedbenih dokumenata
precizno razraduje institucionalne odgovornosti, mjere i projekte, uz definisanje indikatora koji
omogucavaju kontinuirano pra¢enje napretka u ostvarivanju razvojnih ciljeva.

Uredba o sprovedbenim dokumentima, pored svoje normativne funkcije, posvecuje posebnu paznju
partnerstvu i uklju€enju Sire javnosti u proces donosenja odluka. Obavezno ucesce predstavnika
akademske zajednice, nevladinih organizacija, privrednog sektora i gradana znacajno doprinosi
inkluzivnosti i socijalnoj koheziji u realizaciji strateskih planova. Nacela socijalne inkluzije, rodne
ravnopravnosti i jednakih mogucénosti integrisana su u sve faze planiranja i sprovodenja, osiguravajudi
da razvojne politike odrazavaju interese svih segmenata drustva.

Konacno, uredbe o strateskim i sprovedbenim dokumentima zajedno sa Zakon o strateSkom planiranju
i upravljanju razvojem u Republici Srpskoj ¢ine koherentan sistem strateskog planiranja i upravljanja
razvojem u Republici Srpskoj. Ovaj sistem osigurava da razvojne politike budu realisti¢ne, odrZive i
usmjerene ka dugorocnim ciljevima, uz uvaZavanje nacela odgovornosti, transparentnosti i
participativnosti. Kroz dosljednu primjenu ovih normativnih akata, omogucava se optimalno koristenje
raspoloZivih resursa i postizanje odrzivog razvoja na dobrobit cjelokupnog drustva

INSTITUCIONALNI OKVIR

Institucionalni okvir za stratesko planiranje i upravljanje razvojem u Republici Srpskoj precizno je
definisan Zakonom, ¢ime su jasno utvrdene uloge svih relevantnih aktera. Ovaj okvir obuhvata niz
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institucija na republickom i lokalnom nivou, ¢ije su odgovornosti usmerene na izradu, implementaciju,
pracenje i vrednovanje strateskih dokumenata.

Generalni sekretarijat Vlade Republike Srpske ima centralnu funkciju u sistemu strateskog planiranja
i upravljanja razvojem. Sekretarijat je nadlezan za sprovodenje i koordinaciju procesa strateskog
planiranja, upravljanja i evaluacije Strategije razvoja Republike Srpske. Ova institucija pruza tehnicku i
stru¢nu podrsku republickim organima uprave prilikom izrade strateskih i sprovedbenih dokumenata,
ali takode preuzima odgovornost za vodenje informacionog sistema za stratesko planiranje. Njegova
uloga ukljucuje i davanje misljenja o uskladenosti sprovedbenih dokumenata sa strateskim okvirima,
kao i vodenje evidencija o usvojenim strateskim dokumentima.

Pored toga, republicki organi uprave su odgovorni za sprovodenje strateskog planiranja unutar svojih
nadleznosti. Oni su obavezni da izraduju i implementiraju sektorijske strategije, prate njihov napredak
i izvjeStavaju o postignutim rezultatima. Ujedno, republicki organi imaju zadatak da obezbijede
koordinaciju izmedu lokalnih samouprava i Saveta opstina i gradova Republike Srpske, kako bi se
strateski ciljevi na lokalnom nivou uskladili sa ciljevima definisanim na republickom nivou.

Na lokalnom nivou, jedinice lokalne samouprave imaju znacajnu odgovornost u procesu strateskog
planiranja. One izraduju i usvajaju razvojne strategije koje se odnose na lokalne zajednice, kao i
sektorijske strategije koje obuhvataju specificne oblasti razvoja unutar lokalnih zajednica. Jedinice
lokalne samouprave takode prate sprovodenje ovih strategija i izvjeStavaju o rezultatima. U njihovoj
nadleznosti je i obezbedivanje da su strateski dokumenti uskladeni sa Sirim strateskim okvirom
Republike Srpske, kao i da postoji harmonizacija izmedu razli¢itih strategija unutar lokalne zajednice.

Zakon predvida i uspostavljanje Savjeta za razvoj Republike Srpske, savetodavnog tela koje igra
znacajnu ulogu u procesu strateskog planiranja i upravljanja razvojem. Savjet ¢ine predstavnici Vlade,
jedinica lokalne samouprave, Saveza opstina i gradova Republike Srpske, akademske zajednice i
socioekonomskih partnera. Njegova primarna funkcija je da savetuje Vladu o prioritetima razvoja
Republike Srpske, daje preporuke u vezi sa izradom i sprovodenjem Strategije razvoja i sektorijskih
strategija, te razmatra godiSnje izveStaje o njihovom sprovodenju. Savjet takode predlaze mjere za
unapredenje procesa implementacije razvojnih strategija, ¢ime doprinosi njihovoj efikasnosti i
uskladenosti sa realnim potrebama i kapacitetima.

Ovaj institucionalni okvir osigurava ukljucivanje Sirokog spektra aktera u proces strateskog planiranja i
upravljanja razvojem. S obzirom na raznovrsnost institucija i njihovih uloga, obezbedena je
koherentnost u sprovodenju strateskih politika na svim nivoima vlasti, ¢ime se osigurava integrisan
pristup razvojnim izazovima i ciljevima Republike Srpske

1.2.2 Sistem strateSkog planiranja i upravljanja razvojem u Federaciji Bosne | Hercegovine —
regulatorni i institucionalni okvir

REGULATORNI OKVIR

U posljednjih nekoliko godina, u Federaciji Bosne i Hercegovine su preduzete znacajne aktivnosti u
pravcu izgradnje sistema razvojnog planiranja i upravljanja razvojem. Osnov za ovaj sistem postavljen
je kroz donosenje Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji BiH 2017.
godine. Ovaj zakon predstavlja temeljni pravni akt koji definiSe svrhu sistema kroz transparentno i
usaglaseno planiranje razvoja na svim administrativnim nivoima, od Federacije, preko kantona, do
jedinica lokalne samouprave. Takode, zakon uvodi koordinaciju i integraciju strateskih dokumenata s
javnim finansijskim resursima, kako bi se realizovali razvojni prioriteti.
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Zakonom su postavljeni osnovni principi razvojnog planiranja i upravljanja razvojem, ukljucujudi
definisanje vrsta strateskih dokumenata i utvrdivanje nadleinih tijela zaduZenih za njihovu
implementaciju. Osim toga, zakon razmatra i cjelokupni proces razvojnog planiranja, od programiranja
i monitoringa do evaluacije i izvjeStavanja o implementaciji, te definiSe okvir za finansiranje ovih
dokumenata.

Razvoj, kako je definisano Zakonom, predstavlja viSedimenzionalan proces koji obuhvata ekonomske,
drustvene, okoliSne, prostorne i institucionalne aspekte. Njegov cilj je poboljsanje kvaliteta i standarda
Zivota gradana, pri ¢emu su u razvojne procese ukljuéeni svi akteri, ukljucujudi vladin sektor, privatni
sektor, civilno drustvo i lokalnu zajednicu. Razvoj karakterisu principi odrzivosti i integracije, pri ¢emu
se razvojni ciljevi svakog sektora ostvaruju kroz zajednicke napore u okviru uravnotezenog razvoja, s
posebnom paznjom na prirodne opasnosti i klimatske promjene.

Razvojno planiranje podrazumijeva proces kreiranja razvojnih ciljeva i definiranje nacina njihovog
ostvarivanja. Nasuprot tome, upravljanje razvojem odnosi se na realizaciju ovih ciljeva kroz konkretne
aktivnosti, sa jasno definisanim finansijskim efektima i institucionalnim odgovornostima. Ovaj proces
ukljuCuje stalni monitoring i evaluaciju rezultata, s ciljem osiguravanja da razvojni prioriteti budu
efikasno implementirani.

Zakonom su definisane dvije osnovne vrste strateskih dokumenata u Federaciji BiH. Prva vrsta je
Strategija razvoja, koja predstavlja integrisani multisektorski strateski dokument na nivou Federacije,
kantona i jedinica lokalne samouprave. Ovaj dokument definiSe javne politike i usmjerava razvoj
teritorije. Druga vrsta je Sektorska strategija razvoja, koja obuhvata strateske dokumente nadleznih
institucija na nivou Federacije i kantona. Sektorske strategije definiSu javne politike, pravce razvoja,
ciljeve i resurse za razvoj specifi¢nih sektora, i proizilaze iz integrisane strategije razvoja.

Pored strateskih dokumenata, Zakon uvodi i implementacione dokumente koji prate sprovodenje
strategija. Ovi dokumenti ukljucuju trogodisnje i godisSnje planove rada, godisSnje izvjesStaje o radu i
izvjeStaje o razvoju. Vremenski period vaZenja strateSkih dokumenata uskladen je sa planskim
periodom Federacije BiH (2021-2027), u skladu sa ciklusom planiranja Evropske unije, $to ukljucuje i
Visegodisnji finansijski okvir.

Strateski dokumenti u Federaciji BiH imaju vremenski rok vazenja od sedam godina, osim u sluc¢ajevima
kada je specificno definisan duZi rok vaZenja za federalne sektorske strategije. Struktura strateskih
dokumenata obuhvata jasno definisane strateske ciljeve, prioritete i mjere, sve uz odgovarajuce
indikatore, a sluZi kao osnov za izradu trogodisnjih i godiSnjih planova rada. Ovi planovi dalje definisu
projekte i aktivnosti, zajedno sa ocekivanim rezultatima.

Uz Zakon o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem, donesene su i uredbe koje detaljno ureduju
proces izrade strateskih i implementacionih dokumenata. Uredba o izradi strateskih dokumenata u
Federaciji BiH ("SluZbene novine Federacije BiH", broj 32/17)precizira postupak izrade, usvajanja i
implementacije strateskih dokumenata na svim nivoima vlasti. Ova uredba postavlja jasne smjernice
za uskladivanje razvojnih planova izmedu federalnog, kantonalnog i lokalnog nivoa vlasti. Faze izrade
strateskih dokumenata ukljucuju: definiranje strateske platforme, postavljanje razvojnih ciljeva,
odredivanje prioriteta, identifikaciju projekata, izradu finansijskih okvira, te postupke monitoringa i
evaluacije.

Uredba posebno naglasava vainost koordinacije medu svim nivoima vlasti, kako bi se osigurala
vertikalna i horizontalna uskladenost razvojnih planova. Strateska platforma se sastoji od situacione
analize, vizije razvoja i klju¢nih ciljeva, ¢ime se postavlja temelj za izradu sektorskih i operativnih
planova na niZim nivoima vlasti. Ukljucivanje svih relevantnih aktera u proces izrade i implementacije
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strateskih dokumenata, kao i javne konsultacije, predstavljaju osnovne principe koji osiguravaju
inkluzivnost i transparentnost.

Uredba o evaluaciji strateskih dokumenata u FBiH ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 32/17)
donosi okvir za praéenje i ocjenu sprovodenja strateskih planova. Evaluacija ima za cilj osigurati da se
planirani razvojni ciljevi sprovode efikasno i u skladu s raspoloZivim resursima. Ovaj proces obuhvata
redovne izvjeStaje i analize rezultata, na osnovu kojih se vrSe eventualne korekcije u implementaciji
planova. Ova uredba omoguéava da se strateski ciljevi prilagodavaju promjenama u socio-
ekonomskom kontekstu, ¢ime se osigurava fleksibilnost i dugoroc¢na odrzivost razvojnih strategija.

Uredba o trogodisnjem i godiSnjem planiranju rada, monitoringu i izvjeStavanju u Federaciji BiH
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 32/17) ureduje postupke za izradu operativnih dokumenata
koji se odnose na implementaciju strateskih ciljeva. Ovi dokumenti predstavljaju operativne planove
na bazi kojih se trogodisnji i godiSnji planovi rada izraduju i uskladuju sa budZetima i javnim
investicijama. Trogodisnji planovi rada definisu klju¢ne aktivnosti i projekte koji doprinose realizaciji
dugorocnih ciljeva, dok godisnji planovi sadrze konkretne mjere koje se realizuju u okviru svake fiskalne
godine.

Planiranje rada je uskladeno s Dokumentom okvirnog budzeta (DOB) i Programom javnih investicija
(PJI), ¢ime se osigurava povezanost izmedu planiranih aktivnosti i raspoloZivih finansijskih sredstava.
Svaki nivo vlasti, od federalnog do lokalnog, obavezan je izraditi trogodiSnje i godiSnje planove rada,
dok se monitoring i evaluacija sprovedenih aktivnosti vrSe kroz redovne izvjestaje o radu. Ovi izvjestaji
omogucavaju pracenje napretka u sprovodenju razvojnih ciljeva i identificiranje potencijalnih prepreka
u njihovoj realizaciji.

INSTITUCIONALNI OKVIR

Institucionalni okvir za razvojno planiranje i upravljanje razvojem u Federaciji Bosne i Hercegovine
temelji se na tri nivoa vlasti: federalnom, kantonalnom i lokalnom. Ovaj okvir uspostavljen je Zakonom
o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem, koji je dopunjen odgovarajuéim podzakonskim aktima i
uredbama. Svaki nivo vlasti ima jasno definisane uloge i odgovornosti u procesu izrade, implementacije
i evaluacije strateskih dokumenata, ¢ime se osigurava funkcionalnost i koordinacija medu nivoima
vlasti.

Na federalnom nivou, glavni institucionalni akteri su Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, federalni
organi uprave, upravne organizacije i Federalni zavod za programiranje razvoja. Vlada Federacije BiH
ima centralnu ulogu u pokretanju procesa planiranja i usvajanju strateskih dokumenata na federalnom
nivou. Ona koordinira rad federalnih organa i uskladuje razvojne prioritete sa dostupnim resursima i
medunarodnim obavezama. Federalni organi uprave i upravne organizacije zaduzeni su za specifi¢ne
sektorske politike i razvojne projekte unutar svojih nadleznosti, dok Federalni zavod za programiranje
razvoja pruza tehnicku i stru¢nu podrsku u procesu planiranja i upravljanja razvojem. Zavod takode
ima zadatak pracenja sprovodenja razvojnih politika i osigurava koordinaciju medu nivoima vlasti.

Na kantonalnom nivou, institucionalni akteri su vlade kantona, kantonalni organi uprave i upravne
organizacije, kao i tela zaduZena za poslove razvojnog planiranja i upravljanja razvojem. Vlade kantona
odgovorne su za izradu i implementaciju kantonalnih strategija razvoja, donoseci vazne odluke koje se
odnose na razvojne politike i uskladujudiih sa strategijama federalnog nivoa. Kantonalni organi uprave,
u okviru svojih sektorskih nadleznosti, koordiniraju sprovodenje razvojnih aktivnosti. Telo za poslove
razvojnog planiranja u kantonima igra znacajnu ulogu u koordinaciji procesa izrade strateskih
dokumenata i pruza tehnicku podrsku kako bi se osigurala uskladenost razvojnih ciljeva kantona sa
Sirim okvirima razvoja.
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Na lokalnom nivou, jedinice lokalne samouprave odgovorne su za izradu i sprovodenje strategija
razvoja lokalnih zajednica. Opstinski nacelnici i gradonacelnici pokreéu proces planiranja na lokalnom
nivou. Tela za razvojno planiranje i upravljanje razvojem na ovom nivou pruzaju tehnic¢ku i struénu
podrsku u procesu izrade strateskih dokumenata i osiguravaju njihovu uskladenost sa kantonalnim i
federalnim strategijama.

Zakon o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem predvida jasno definisane uloge svakog nivoa
vlasti u postupku izrade strateskih dokumenata. Na federalnom nivou, Vlada Federacije BiH inicira
proces planiranja i usvaja strateSke dokumente, dok federalna ministarstva i Federalni zavod za
programiranje razvoja koordiniraju izradu ovih dokumenata i pruzaju potrebnu tehni¢ku podrsku. Na
kantonalnom nivou, viade kantona pokreéu proces planiranja, a kantonalna ministarstva i telo za
poslove razvojnog planiranja osiguravaju sprovodenje i uskladivanje strateskih dokumenata sa viSim
nivoima vlasti. Na lokalnom nivou, opstinski nacelnici i gradonacelnici odgovorni su za pokretanje
planiranja, dok lokalna tela za razvojno planiranje osiguravaju tehnicku podrsku u izradi strateskih
dokumenata i njihovoj implementaciji.

Regulatorni okvir predvida i uspostavu savjetodavnih tijela na nivou Federacije i kantona, koja igraju
vaznu ulogu u procesu planiranja i upravljanja razvojem. Vijeée za razvojno planiranje i upravljanje
razvojem Federacije Bosne i Hercegovine (Vijece Federacije BiH) i Vijeéa kantona sluze kao
savjetodavna tijela koja pomazu u definisanju, implementaciji, monitoringu i evaluaciji razvojnih
prioriteta. Vijeée Federacije BiH Cine premijer Federacije, premijeri kantona, predstavnici Saveza
opcina i gradova Federacije BiH, te drugi socijalno-ekonomski partneri. Ova tijela imaju zadatak da daju
preporuke o razvojnim prioritetima, uskladivanju strategija razvoja i sektorskih strategija, kao i o
njihovoj medusobnoj uskladenosti pre nego Sto ih razmotre nadlezna vlada.

Na kantonalnom nivou, Vije¢e kantona, koje cine premijeri kantona i opstinski nacelnici ili
gradonacelnici, ima sliénu savjetodavnu ulogu, ali na lokalnijem nivou. Ova tijela osiguravaju da
razvojni programi budu uskladeni izmedu razli¢itih nivoa vlasti i da se svi relevantni akteri ukljuce u
proces planiranja i sprovodenja razvojnih politika.

Institucionalni okvir za razvojno planiranje i upravljanje razvojem u Federaciji Bosne i Hercegovine
pruza jasan i funkcionalan sistem odgovornosti i koordinacije medu nivoima vlasti. Pomoéu ovog
sistema osigurava se efikasna implementacija razvojnih strategija, uz ukljucivanje svih relevantnih
aktera i transparentnost u procesu donoSenja odluka.

1.2.3 Sistem strateSkog planiranja i upravljanja razvojem u Brc¢ko distriktu Bosne i
Hercegovine — regulatorni i institucionalni okvir

REGULATORNI OKVIR

Brcko distrikt Bosne i Hercegovine uspostavio je sveobuhvatan pravni okvir za stratesko planiranje i
upravljanje razvojem, koji obuhvata cjelokupan budzZetski proces, od faze planiranja, preko izvrsenja,
do nadzora nad budZetskom realizacijom. Zakon o budZetu Brcko distrikta definiSe transparentan,
zakonit i efikasan proces upravljanja budZzetom, zasnovan na savremenim principima javnih finansija.
Ovaj pravni okvir ne samo da omogucava stabilno upravljanje javnim sredstvima, ve¢ doprinosi
postizanju dugorocnih razvojnih ciljeva Distrikta kroz odgovorno kori$¢enje resursa.

Zakon postavlja osnovne principe za stratesko planiranje i upravljanje razvojem, omogucéavajudi
uskladivanje razvojnih prioriteta sa raspoloZivim finansijskim sredstvima. Sistem planiranja u Brcko
distriktu obuhvata izradu strateskih dokumenata, kao Sto su strategija razvoja i sektorske strategije,
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¢ime se omogucava operativno sprovodenje razvojnih politika kroz trogodisnje i godisSnje planove
rada. Transparentnost u ovom procesu obezbeduje se ukljucivanjem javnosti u konsultacije, kao i
javnom dostupnoscu strateskih dokumenata.

Strateski dokumenti, poput strategije razvoja, definiSu razvojne ciljeve i prioritete Distrikta, dok
sektorske strategije pruzaju osnovu za izradu operativnih planova i programa javnih investicija. Ovi
dokumenti moraju biti uskladeni sa Sirim razvojnim okvirom Bosne i Hercegovine, ukljucujuci obaveze
koje proisti€u iz procesa evropskih integracija. Planiranje razvoja u Brcko distriktu zasniva se na
koordinaciji razlicitih sektora i nivoa vlasti, ¢ime se obezbeduje uskladivanje aktivnosti i resursa za
ostvarenje dugorocnih razvojnih ciljeva.

Pored strateskih dokumenata, zakon nalaze obavezu izrade operativnih planova, koji detaljno
razraduju nacin implementacije strateskih ciljeva kroz trogodisnje i godiSnje planove rada. Ovi planovi
su povezani sa budzZetskim procesom, ¢ime se obezbeduje adekvatno finansiranje planiranih aktivnosti.
Ovaj sistem osigurava da budzetska sredstva budu alocirana na nacin koji podrzava ostvarenje
razvojnih ciljeva Distrikta.

Pravilnik o sadriaju i metodologiji izrade, sistemu pracenja i nadzora provedbe strateskih
dokumenata i implementacijskih dokumenata u Brcko distriktu Bosne i Hercegovine dodatno
ureduje proces strateskog planiranja i implementacije razvojnih politika. Ovaj pravilnik definise
postupke i obaveze u vezi sa izradom strateskih dokumenata, kao i metodologiju pracenja njihove
realizacije. Pravilnik postavlja jasnu strukturu za pracenje napretka i evaluaciju postignutih rezultata, s
posebnim naglaskom na koordinaciju medu razli¢itim nivoima vlasti, ukljuéivanje relevantnih aktera i
kontinuiranu evaluaciju postignutih ciljeva. Propisuju se i obavezni elementi strateskih dokumenata,
kao Sto su analiza stanja, vizija, ciljevi, prioriteti i indikatori uspeha.

Proces monitoringa i evaluacije omogucava stalno pracenje napretka u ostvarivanju planiranih ciljeva,
uz moguénost prilagodavanja razvojnih strategija promjenama u drustvenom i ekonomskom
okruZenju. Redovni izvestaji koje izraduju budZetski korisnici predstavljaju osnov za evaluaciju
realizovanih aktivnosti i donoSenje odluka o buduc¢im koracima u sprovodenju razvojnih politika.

INSTITUCIONALNI OKVIR

Institucionalni okvir za stratesko planiranje i upravljanje razvojem u Bréko distriktu jasno je definisan
pravnim normama koje preciziraju ulogu svih relevantnih institucija na lokalnom i regionalnom nivou.
Vlada Brcko distrikta zaduzena je za pokretanje i koordinaciju cjelokupnog procesa planiranja i
sprovodenja razvojnih politika. U saradnji sa ostalim organima uprave, Vlada usvaja strateske
dokumente i planove rada, obezbedujuci njihovu implementaciju kroz budzetske procese.

Sektor za stratesko planiranje, kao tehnicki i stru¢ni organ Vlade, ima centralnu ulogu u koordinaciji
izrade strateskih dokumenata i operativnih planova. Ovaj sektor osigurava da svi strateski ciljevi
Distrikta budu pretoceni u operativne aktivnosti, koje se realizuju kroz trogodisnje i godisnje planove
rada. Pored toga, Sektor za stratesko planiranje koordinira aktivnosti budZetskih korisnika, koji su
odgovorni za sprovodenje konkretnih razvojnih projekata u skladu sa usvojenim sektorskim
strategijama.

Skupstina Brcko distrikta ima klju¢nu ulogu u usvajanju strateskih dokumenata i nadzoru nad
sprovodenjem razvojnih politika. Skupstina razmatra predloge Vlade u vezi sa strateSkim planovima i
budzetskim alokacijama, kao i godiSnje izvestaje o realizaciji budZeta i sprovedbi planova. Na ovaj
nacin, SkupStina osigurava da razvojne politike budu uskladene sa zakonodavnim okvirom i
postavljenim ciljevima.
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Jedan od vaZznih aspekata institucionalnog okvira jeste uspostavljanje sistema za kontinuirano pracenje
sprovodenja strateskih dokumenata. Ovaj sistem ukljucuje redovno izvestavanje budzetskih korisnika
o napretku u ostvarivanju postavljenih ciljeva, kao i evaluaciju rezultata u odnosu na planirane
aktivnosti. Na osnovu tih izvestaja, Vlada i Skupstina donose odluke o eventualnim merama korekcije,
kako bi se osiguralo da se ciljevi realizuju na efikasan i odrziv nacin.

Ukljucivanje razli¢itih institucija i nivoa vlasti u proces strateskog planiranja i upravljanja razvojem
omogucava koordinisano resavanje razvojnih izazova sa kojima se suocava Brcko distrikt BiH. Ovaj okvir
ne samo da obezbeduje funkcionalnu povezanost izmedu razliitih sektora, ve¢ i povecava
transparentnost u donosenju odluka, ¢ime se doprinosi odrzivom razvoju i efikasnom koriséenju javnih
resursa.

1.3 SISTEM PLANIRANJA RAZVOJA MALIH | SREDNJIH PREDUZECA U BOSNI | HERCEGOVINI

Bosna i Hercegovina, kao drzava sa sloZzenim politicko-administrativnim uredenjem, sastoji se od dva
entiteta — Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske — te Brcko distrikta BiH, koji funkcionise
kao posebna administrativna jedinica. Ovaj specifi¢ni ustroj uslovljava razli¢ite pristupe i modele
strateSkog planiranja, pa tako svaki entitet i Brcko distrikt imaju svoje specificne zakonske i
institucionalne okvire za razvoj malih i srednjih preduzeéa (MSP). Uprkos razlikama, zajednicki cilj svih
nivoa vlasti jeste stvaranje konkurentnog, inovativnog i odrzivog sektora malih i srednjih preduzeca,
koji bi bio pokreta¢ ekonomskog razvoja, zaposljavanja i drustvene stabilnosti.

1.3.1 Sistem planiranja razvoja malih i srednjih preduzeca u Republici Srpskoj

U Republici Srpskoj, MSP sektor igra vaznu ulogu u ekonomskoj politici, a njegovo unapredenje je
definisano Strategijom razvoja malih i srednjih preduzeca Republike Srpske za period 2021-2027. Ova
strategija predstavlja najvazniji dokument u dugoro¢nom planiranju rasta i razvoja MSP-a, uskladujudi
se sa savremenim izazovima i globalnim trendovima. U strategiji su definisana tri osnovna cilja:
povecanje konkurentnosti, podrska inovacijama i digitalizaciji, kao i prelazak na zelenu ekonomiju.

Prvi strateski cilj odnosi se na ja¢anje konkurentnosti MSP sektora kroz podsticanje inovacija i digitalnu
transformaciju preduzeéa. MSP su ohrabrene da usvoje nove tehnologije i poslovne modele, ¢ime se
povecava njihova produktivnost i sposobnost da konkuriSu na globalnom trziStu. Programi podrske
ukljuCuju obuke, savete i finansijske mehanizme namenjene preduzeéima koja se orijentiSu na
inovacije i primenu digitalnih tehnologija.

Drugi cilj Strategije fokusira se na unapredenje preduzetnicke kulture i jaCanje institucionalne podrske
MSP sektoru. Poseban naglasak stavljen je na podsticanje preduzetnistva medu mladima, Zenama i
ranjivim grupama, uz aktivnu ulogu drZave u pruzanju podrske kroz institucionalne mehanizme. MSP
se ohrabruju da prosire svoje poslovanje i integriSu se u medunarodne poslovne tokove kroz saradnju
sa medunarodnim partnerima i u¢e$ce u regionalnim i globalnim lancima vrednosti.

Tredi strateski cilj usmeren je na tranziciju MSP-a ka odrZivim praksama i usvajanju principa zelene
ekonomije. Strategija podrZava ulaganja u zelene tehnologije, energetski efikasne prakse i smanjenje
ekoloskog uticaja preduzeca. Takode, predvidena je institucionalna i finansijska podrska MSP-ima koja
teZe ka odrzivom razvoju i implementaciji praksi koje smanjuju negativan uticaj na Zivotnu sredinu.
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Implementaciju strategije predvodi Ministarstvo privrede i preduzetnistva Republike Srpske, koje
koordinira sprovodenje aktivnosti u saradnji sa ostalim relevantnim institucijama. Savjet za razvoj
MSP-a igra savjetodavnu ulogu u pracdenju i evaluaciji sprovodenja strategije, ¢ime se obezbeduje
kontinuirano unapredenje sektora u skladu sa definisanim ciljevima.

1.3.2 Sistem planiranja razvoja malih i srednjih preduzecéa u Federaciji Bosne i Hercegovine

U Federaciji Bosne i Hercegovine, sektor MSP-a predstavlja osnovu privrednog razvoja i zaposljavanja,
a njegovo unapredenje je regulisano Strategijom razvoja male privrede Federacije Bosne i
Hercegovine za period 2022-2027. Ovaj dokument predstavlja osnovni okvir za unapredenje
konkurentnosti MSP sektora, sa posebnim naglaskom na inovacije, digitalizaciju i zelenu tranziciju.

Prvi strateski cilj ove strategije odnosi se na jacanje konkurentnosti male privrede putem inovacija i
digitalne transformacije. Digitalizacija preduzedéa, podrska kreativnim industrijama i tehnoloskom
preduzetniStvu su u srediStu ovog cilja, uz obezbedivanje subvencija i tehnicke podrske MSP-u za
implementaciju novih tehnologija. Ovaj cilj obuhvata i tranziciju prema zelenoj ekonomiji, podsticanje
energetske efikasnosti i unapredenje poslovanja kroz odrzive prakse.

Drugi strateski cilj usmeren je na unapredenje poslovnog okruzenja i izgradnju preduzetnicke
infrastrukture. Smanjenje birokratskih prepreka i olakSavanje pristupa finansijama smatraju se
osnovama za dalji razvoj MSP sektora. Dodatno, Strategija predvida osnivanje preduzetnickih zona i
jacanje institucija koje pruzaju podrsku preduzec¢ima, ¢ime se podstiCe Sirenje poslovnih aktivnosti i
stvaranje povoljnog okruZenja za rast preduzetnistva.

Tredi cilj strategije odnosi se na internacionalizaciju MSP sektora i jacanje njihove integracije u globalne
lance vrednosti. Podsticanje inovacija kroz umrezavanje sa regionalnim i medunarodnim partnerima
predstavlja vazan segment ove strategije, kao i podrska MSP-ima da se prilagode evropskim
standardima i zahtevima inostranih trzista.

Koordinaciju sprovodenja strategije vodi Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta
(FMRPO), koje saraduje sa kantonalnim institucijama i privatnim sektorom. Proces implementacije
strategije prati se kroz trogodisnje i godiSnje planove, izveStaje o napretku i evaluacije koje
omogucavaju prilagodavanje mjera potrebama sektora MSP.

1.3.3 Sistem planiranja razvoja malih i srednjih preduzeca u Bréko distriktu Bosne i
Hercegovine

Brcko distrikt, kao posebna administrativna jedinica, razvija sopstvenu strategiju za MSP sektor,
uzimajudéi u obzir specificne regionalne potrebe i izazove. Strategija razvoja malih i srednjih preduzeca
i preduzetnistva Brcko distrikta BiH za period 2021-2027 trenutno je u fazi nacrta, ali postavlja temelje
za dugorocni razvoj MSP-a na lokalnom nivou. Ova strategija uskladena je sa evropskim standardima i
globalnim ciljevima odrZivog razvoja.

Prvi strateski cilj strategije fokusira se na revitalizaciju preduzetnicke aktivnosti i jacanje podrske
mladima, Zenama i ranjivim grupama. U okviru ovog cilja, posebna paZnja posvecena je oporavku
preduzetnistva od posledica pandemije i stimulisanju socijalno odgovornog poslovanja.

Drugi strateski cilj odnosi se na jacanje uloge MSP sektora u globalnim lancima vrednosti. MSP u Brcko
distriktu se ohrabruju da usvoje inovativne poslovne prakse i prosire svoje poslovanje na regionalna i
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medunarodna trzista. Strategija takode predvida mere za olakSavanje pristupa sertifikacijama i
izvoznim trzistima, uz poboljSanje poslovne infrastrukture i marketinga investicionih lokacija.

Tredi cilj strategije odnosi se na podsticanje inovacija i prelazak na odrziv razvoj kroz zelenu ekonomiju.
Ovaj cilj ukljuéuje mere za povecanje energetske efikasnosti i podrsku MSP-ima u implementaciji
obnovljivih izvora energije, ¢ime se smanjuje njihov ekoloski uticaj i doprinosi dugoro¢noj odrzivosti.

Koordinaciju sprovodenja ove strategije vodi Odjeljenje za privredni razvoj, sport i kulturu Brcko
distrikta, uz podrsku razlicitih institucija, kao $to su Garantno-razvojni fond BD BiH, Zavod za planiranje,
projektovanje i razvoj BD BiH i Odjeljenje za obrazovanje BD BiH. Ove institucije saraduju na
sprovodenju mjera, osiguravajudi transparentnost i odgovornost u realizaciji planiranih ciljeva.

1.4 AKCIONI PLAN — VEZA IZMEDU STRATESKIH | SPROVEDBENIH DOKUMENATA

U administrativnom kontekstu Bosne i Hercegovine, akcioni planovi igraju klju¢nu ulogu u povezivanju
strateskih ciljeva sa sprovedbenim dokumentima na svim nivoima vlasti. Akcioni planovi predstavljaju
alat kojim se strateski dokumenti, poput strategija razvoja i sektorskih strategija, konkretizuju kroz
operativne projekte i aktivnosti, osiguravajuéi time efikasno sprovodenje razvojnih politika.
Povezanost strateskih i sprovedbenih dokumenata putem akcionih planova osigurava da se dugorocni
ciljevi, definisani u strateskim dokumentima, operativno realizuju kroz konkretne projekte i mjere. Ova
koordinacija omogucava efikasnost u sprovodenju razvojnih politika, uskladivanje sa budZetskim
ciklusima i ostvarivanje odrZivog razvoja na svim nivoima vlasti. Svaka administrativna jedinica —
Republika Srpska, Federacija Bosne i Hercegovine i Brcko distrikt — razvila je sopstvene metode i
pristupe izradi i implementaciji akcionih planova, uskladujudi ih sa specificnim potrebama i zakonskim
okvirom. U nastavku su detaljno predstavljeni pristupi i veza izmedu strateSkih i sprovedbenih
dokumenata za svaku administrativnu jedinicu.

1.4.1 Akcioni plan — veza izmedu strateskih i sprovedbenih dokumenata u Republici Srpskoj

Veze izmedu strateskih i sprovedbenih dokumenata u Republici Srpskoj predstavljaju vazan aspekt u
procesu strateskog planiranja i upravljanja razvojem. Strateski dokumenti, poput strategija razvoja i
sektorskih strategija, definiSu dugorocne ciljeve i prioritete razvoja, dok sprovedbeni dokumenti
konkretizuju te ciljeve kroz srednjoro¢ne i godiSnje planove rada. Ovi planovi dalje se razraduju kroz
akcione planove, smernice i upusttva koji osiguravaju njihovu realizaciju. Uspostavljanje jasne
koordinacije i direktne uskladenosti izmedu strateskih i sprovedbenih dokumenata omogudava
efektivhu operativhu primenu razvojnih politika, ¢ime se obezbeduje da strateski ciljevi budu
prepoznati u svakodnevnim aktivnostima i projektima. Na priloZzenoj slici prikazan je proces
povezanosti izmedu strateskih i sprovedbenih dokumenata, ukazujuéi na vaznost vrednovanja i
kontinuiranog praéenja kako bi se postigli odrZivi razvojni rezultati u Republici Srpskoj.
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Slika 1 Veze izmedu strateskih i sprovedbenih dokumenata u Republici Srpskoj

> SPROVEDBENI DOKUMENTI >

. Strategija razvoja
Republike Srpske
. Sektorske strategije

Republike Srpske g srednjorotni | Godignji Godignji izvestaji o
o Strategije razvoja ‘é. g LA G IR radvu VI.a de_,
el el 3 = Vlade, republi¢kih nadelnika i
g = organa uprave i jedinic gradonacelnika
samouprave = =
N = £ lokalne samouprave
. Sektorske strategije g <
wv

jedinica lokalne
samouprave

Godisnji izvjestaji o
sprovodenju strateskih

dokumenata

Vrednovanje strateskih dokumenata

Proces uskladivanja strateskih i sprovedbenih dokumenata u Republici Srpskoj predstavlja
viSedimenzionalni izazov koji zahteva koordinaciju na vise nivoa, ukljucujuci i srednjoro¢no i godisnje
planiranje rada. Uskladivanje srednjorocnih planova rada sa Dokumentom okvirnog budzZeta i
Programom javnih investicija, kao i uskladivanje godiSnjih planova rada sa predlozima godisnjeg
budZeta, kljuéno je za efikasnost sistema strateskog planiranja i upravljanja razvojem. Sto je vedi stepen
uskladenosti izmedu strateskih i sprovedbenih dokumenata, to je sistem efikasniji. Posebna paZnja
posvecuje se metodoloskoj, sadrZajnoj i vremenskoj uskladenosti procesa strateSkog i operativnog
planiranja, Sto dodatno podvladi znacaj kontinuiteta u aktivnostima tokom citave godine. Na osnovu
toga, dinamicka priroda procesa planiranja, pracenja i izveStavanja prikazana na slededoj ilustraciji
moZze sluZiti kao okvirni kalendar aktivnosti za prakticare u javnhom sektoru pri planiranju njihovog rada.

1.4.2 Akcioni plan — veza izmedu strateskih i sprovedbenih dokumenata u Federaciji Bosne i
Hercegovine

Veze izmedu strateskih i sprovedbenih dokumenata u Federaciji Bosne i Hercegovine predstavljaju
kljuéni segment u okviru procesa strateskog planiranja i upravljanja razvojem. Strateski dokumenti, kao
Sto su Strategija razvoja i Sektorska strategija razvoja, definiSu dugorocne ciljeve i prioritete za razvoj
na razli¢itim nivoima vlasti, ukljucujuéi Federaciju, kantone i jedinice lokalne samouprave. Ovi
dokumenti postavljaju okvir za javne politike koje usmeravaju sveukupni razvoj teritorija. Sprovodenje
ovih ciljeva vrsi se kroz implementacione dokumente, koji obuhvataju trogodisnje planove rada,
godi$nje planove rada, kao i godisnje izveStaje o radu i izveStaje o razvoju.

Sprovodenje strateskin dokumenata konkretizuje se kroz ove implementacione planove, koji
predstavljaju most izmedu dugorocnih ciljeva i svakodnevnih aktivnosti i projekata. Trogodisnji i
godisnji planovi rada detaljno razraduju mere predvidene strateskim dokumentima, dok akcioni
planovi, smernice i uputstva obezbeduju njihovu uspesnu realizaciju. Ovaj proces omogucava doslednu
primenu razvojnih politika i osigurava da su strateski ciljevi efikasno integrisani u operativne aktivnosti.
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Na priloZenoj slici prikazana je medusobna povezanost strateskih i implementacionih dokumenata, sto
jasno ukazuje na vazinost koordinacije i evaluacije u svakom koraku implementacije. Vrednovanje se
sprovodi pre pocetka (ex ante) i nakon zavrSetka (ex post) implementacije strateskih dokumenata,
¢ime se omogucava kontinuirano pracenje napretka i prilagodavanje planova kako bi se postigli Zeljeni
razvojni rezultati. Ovaj pristup je od sustinskog znacaja za obezbedenje odrzivog razvoja i ostvarenje
postavljenih ciljeva u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Slika 2 Veze izmedu strateskih i implementacionih dokumenata u Federaciji BiH

IMPLEMENTACIONI DOKUMENTI >

Trogodisnji i godisnji
planovi/programi rada
organa uprave / vlade

Godisnji izvjestaji o radu
organa uprave / vlade

Evaluacija

Evaluacija
Izvjestaji o razvoju
ex post

(ex ante) (ex post)
/ implementaciji strateskog

dokumenta

nakon zavrsetka
provodenja
strategije razvoja ili
sektorske strategije

Samo za potrebe
izrade Strategije
razvoja FBiH

U procesu strateskog planiranja rada za naredni trogodisnji period, kljuéno je na samom pocetku
sagledati sve relevantne promene u regulativi koje mogu uticati na proSirenje ili smanjenje nadleznosti
organa uprave. Promene zakonskih ili podzakonskih akata mogu dovesti do novih obaveza koje treba
integrisati u plan rada. Pored formalnog mandata, treba uzeti u obzir i neformalne obaveze koje
proizilaze iz novih strateskih dokumenata, a koje se mogu pojaviti kao dodatni zadaci za organ uprave.
Takve obaveze treba razmotriti i po potrebi integrisati u okvir za trogodisnje planiranje rada, kao i u
odgovarajuée implementacione dokumente.

U tom kontekstu, klju¢ni element u ovom procesu predstavlja akcioni plan za implementaciju strateskih
dokumenata. Ovaj plan sadrzi informacije o najvaznijim intervencijama koje organ uprave planira
sprovesti tokom trogodisnjeg perioda, ukljucujuéi projekte i aktivnosti. Akcioni plan funkcionise kao
most izmedu strateskog i operativnog planiranja, Sto ga cini kljuénom pretpostavkom za uspesan
pocetak procesa trogodisnjeg planiranja rada. Povezanost izmedu akcionog plana i trogodisSnjeg plana
rada posebno je naglasena u relevantnim propisima, kao Sto je Uredba. Prema ovoj uredbi, organi
uprave na svim nivoima duZzni su da u izradi trogodiSnjeg plana rada preuzmu projekte i aktivnosti iz
akcionog plana.

PriloZena slika vizualno prikazuje proces strateskog planiranja u kontekstu Federacije BiH. Na slici je
prikazan tok od strateskog dokumenta, kroz faze trogodisnjeg i godiSnjeg planiranja rada, pa sve do
izrade godisnjeg programa rada i izvjeStavanja o radu. Procesi strateskog planiranja su uskladeni sa
procesima i kalendarom izrade Dokumenta okvirnog budZeta (DOB) i godisnjeg budzZeta, kao i sa
pripremom prijedloga za program javnih investicija. Ovaj dijagram dodatno istice vaznost koordinacije
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izmedu razli¢itih nivoa planiranja i implementacije u cilju postizanja uskladenosti i efikasnosti u radu
organa uprave.

Slika 3 Proces strteskog planiranja u Federaciji BiH

Trogodisnji/godi$nji plan rada Godi$nji program
Vlade FBiH
Programi (i indikatori)
- Pregled godisnjih

Projekti i aktivnosti (i oéekivani planova organa

radu

.

Godisnji izvjestaj o J

Procesi strateskog planiranja su uskladeni
sa procesima i kalendarom izrade DOB 1+2 i
godisnjeg budzeta

1.4.3 Akcioni plan — veza izmedu strateskih i sprovedbenih dokumenata u Bréko distriktu
Bosne i Hercegovine

Veze izmedu strateskih i implementacijskih dokumenata u Brcko Distriktu Bosne i Hercegovine
predstavljaju kljuéni element u procesu strateskog planiranja i upravljanja razvojem. Strateski
dokumenti, poput Strategije razvoja Distrikta i sektorskih strategija, definiSu dugorocne ciljeve i
prioritete razvoja, dok implementacijski dokumenti konkretizuju te ciljeve kroz trogodisnje i godisnje
planove rada. Ovi planovi dalje se razraduju kroz akcione planove, koji obuhvataju aktivnosti
proracunskih korisnika, vanprorac¢unskih fondova i vanproracunskih korisnika, ¢ime se osigurava
njihova operativna realizacija. Uspostavljanje jasne koordinacije i direktne uskladenosti izmedu
strateskih i implementacijskih dokumenata omogucéava efikasnu primjenu razvojnih politika,
osiguravajuci da se strateski ciljevi ostvaruju u svakodnevnim aktivnostima i projektima. Na priloZenoj
slici prikazan je proces povezanosti izmedu strateskih i implementacijskih dokumenata, koji naglasava
vaznost vrednovanja i kontinuiranog pracenja radi postizanja odrzivih razvojnih rezultata u Bréko
Distriktu.
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Slika 4 Veze izmedu strateskih i implementacionih dokumenata u Brcko distriktu BiH

STRATESKI DOKUMENTI IMPLEMENTACIONI DOKUMENTI

K Akcioni planovi \ * Godisni izvje§.tajlo
Strategije razvoja «  Trogodiénji i godisnji radu Viade Distrikta
Distrikta planovi rada budzetskog ¢ Godisnji izvjestaj o
SEIIE I LT korisnika, vanbudZetski # razvoju
razvoja Distrikta fondova i vanbudzetskih
korisnika

! Godisnji program Vlade/

Evaluacija || Evaluacija lﬁ Godisnji izvjestaji ]
(ex ante) (ex post)

Proces uskladivanja strateskih i implementacijskih dokumenata u Brcko Distriktu predstavlja slozen
izazov koji zahtijeva koordinaciju na razli¢itim nivoima, ukljucujuéi trogodisnje i godisSnje planiranje
rada. Uskladivanje trogodisnjih planova rada s Dokumentom okvirnog budzeta i Programom javnih
investicija, kao i godisnjih planova rada s godisnjim budZetom, od presudne je vaznosti za efikasnost
sistema strategkog planiranja i upravljanja razvojem. Sto je vedi stepen uskladenosti izmedu strateskih
i implementacijskih dokumenata, to je sistem efikasniji. Posebna paznja posvedéuje se metodoloskoj,
sadrzajnoj i vremenskoj uskladenosti izmedu procesa strateskog i operativnog planiranja, Sto dodatno
naglasava znacaj kontinuiteta aktivnosti tokom cijele godine. Na osnovu toga, dinamicki proces
planiranja, pracenja i izvjeStavanja, prikazan na priloZenoj ilustraciji, moze posluziti kao okvir za
planiranje aktivnosti za praktic¢are u javnhom sektoru pri organizaciji njihovog rada.

2 POSTOJECE PRAKSE PROCESA IZRADE AKCIONIH PLANOVA ZA SPROVODENJE
STRATEGIJA RAZVOJA MALIH | SREDNJIH PREDUZECA U BOSNI | HERCEGOVINI

Poglavlje se bavi pregledom akcionih planova za sprovodenje strategija razvoja malih i srednjih
preduzeca (MSP) i preduzetniStva u Republici Srpskoj, Federaciji Bosne i Hercegovine i Brcko distriktu
BiH za period 2021-2027. Posebna paZnja posvecena je strateSkom okviru i klju¢nim ciljevima
definisanim u strateskim dokumentima, te operativhim aspektima njihove implementacije kroz
akcione planove. Definira se struktura i svrha akcionih planova koji razraduju konkretne mjere,
projekte i aktivnosti, uz precizno definisane nosioce odgovornosti i dinamiku realizacije. Osim toga,
analiziraju se izazovi u izradi akcionih planova i nude prijedlozi za unapredenje koordinacije, pracenja
i evaluacije aktivnosti, $to je klju¢no za efikasnu primjenu strateskih ciljeva i osiguranje odrzivog razvoja
MSP sektora.
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2.1  AKCIONI PLAN ZA SPROVODENJE STRATEGIJE RAZVOJA MALIH | SREDNJIH PREDUZECA
REPUBLIKE SRPSKE ZA PERIOD 2021-2027. GODINA

2.1.1 Strateski okvir i kljuéni ciljevi Strategije razvoja MSP

Strategija razvoja malih i srednjih preduze¢a (MSP) u Republici Srpskoj za period 2021-2027.
predstavlja osnovni dokument za planiranje i unapredenje sektora MSP. U izradi strategije ucestvovali
su predstavnici privrede, drzavnih institucija i medunarodnih partnera, sto je omogudilo identifikaciju
prioritetnih oblasti uskladenih sa savremenim trendovima i globalnim izazovima.

Strategija je rezultat sveobuhvatne analize stanja u sektoru MSP, pri ¢emu su identifikovane prepreke
koje ometaju njihov rast. Definisana su tri strateska cilja:

1. Obnavljanjeirast preduzetnicke djelatnosti u svim dijelovima Republike Srpske, sa teziStem na
preduzetniStvu mladih i preduzetniStvu Zena. Ovaj cilj naglasava vaZnost stimulisanja
preduzetniStva medu mladima i Zenama kako bi se obezbijedila dugoro¢na odrZivost i
inkluzivnost preduzetnicke aktivnosti Sirom Republike Srpske.

2. Obnavljanjeijacanje konkurentnosti MSP u globalnim lancima vrijednosti. Ciljem se Zeli ojacati
pozicija MSP na globalnom trzistu, omogucavajuéi im pristup medunarodnim lancima
vrijednosti kroz podrsku inovacijama, standardizaciji i certifikaciji proizvoda i usluga.

3. Rast uceséa proizvoda, usluga i sektora zasnovanih na znanju i inovacijama u strukturi MSP.
Ovaj cilj podstice MSP da usvoje moderne tehnologije i inovativne prakse, ¢ime se poboljSava
njihova konkurentnost i otvara prostor za razvoj novih sektora temeljenih na znanju i
inovacijama.

Ministarstvo privrede i preduzetnistva Republike Srpske koordinira sprovodenje strategije, uz podrsku
drugih institucija. Kroz akcione planove, srednjorocne i godisSnje planove, monitoring i evaluaciju,
osigurava se kontinuirana primjena mjera i prilagodavanje strategije potrebama MSP.

2.1.2  Strukturaisvrha akcionog plana

Akcioni plan za sprovodenje Strategije razvoja malih i srednjih preduzeéa (MSP) Republike Srpske za
period 2021-2027. predstavlja dokument koji detaljno razraduje sprovodenje mjera predvidenih
strategijom. Svrha akcionog plana je da precizno definiSe korake, aktivnosti i projekte neophodne za
realizaciju strateskih ciljeva MSP sektora, uz jasnu dinamiku realizacije i okvirno planiranje potrebnih
finansijskih sredstava, kao i odredivanje nosilaca odgovornosti za implementaciju.

Izrada ovog akcionog plana je zakonska obaveza, a njegova struktura i sadrzaj su definisani Uredbom
o sprovedbenim dokumentima. Plan se sastoji od dva osnovna dijela:

1. Narativni dio pruza pregled strateSkog dokumenta i obuhvata opste informacije o samoj
strategiji, kao i klju¢ne prioritete i mjere koje ce biti realizovane. Ovaj dio takode sadrzi
procjenu potrebnih finansijskih sredstava za sprovodenje strateskih ciljeva i pregled
prioritetnih projekata koji ¢e se realizovati u narednom trogodisSnjem periodu.

2. Tabelarni dio ukljucuje detalje o svakom strateskom cilju, prioritetu i mjerama, kao i konkretne
projekte i aktivnosti koje su neophodne za njihovu realizaciju. Ovdje su takode jasno navedeni
nosioci realizacije, indikatori ocekivanih rezultata, kao i finansijski plan za svaku godinu
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implementacije. Ovaj dio omogucava pracenje sprovodenja mjera, prilagodavanje u skladu sa
promjenama u sektoru MSP, te olakSava monitoring i evaluaciju rezultata.

U nastavku je predstavljena propisana struktura akcionog plana koja omogucava operativno
sprovodenje strateskih ciljeva kroz jasno definisane mjere, projekte i aktivnosti, uz pregled potrebnih
resursa i nosilaca odgovornosti.

Slika 5 Narativni dio akcionog plana za sprovodenje strateskog dokumenta

AKCIONI PLAN ZA SPROVODENJE STRATESKOG
DOKUMENTA ZA PERIOD

Uvod

1. Osvrt na strateski dokument za koji se izraduje akcioni plan (osnovni podaci o strateskom
dokumentu, zakonski osnov za izradu akcionog planaisl.)
(najvise 1/2 stranice)

2. Proces izrade akcionog plana (najvise 1/2 stranice)

3. Kratak opis akcionog plana (ukupna finansijska vrijednost akcionog plana, procentualni
pregled izvora finansiranja, kljucni strateski projekti itd.) (najvise 1 stranica)

Tabela 1 Tabelarni dio akcionog plana za sprovodenje strateskog dokumenta

Naziv strateskog dokumenta Finansiranje po godinama Izvori finansiranja
Nosilac | Indikatori na nivou God. | God. | God. | Ukupno | BudZet | Ostalo Naziv
ocekivanog rezultata 1 2 3 izvora
kljuénog strateskog za
projekta / projekta / ostalo
aktivnosti

Strateski cilj 1: (napomena:
direktno se preuzima iz
strateskog dokumenta)

Prioritet 1.1: (direktno se
preuzima iz strateskog
dokumenta)

Mijera 1.1.1: (direktno se
preuzima iz strateskog
dokumenta)

Kljucni strateski projekat 1.1.1:
(direktno se preuzima iz
strateskog dokumenta)

Projekat ili aktivnost 1.1.1.2:

Izrada Akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja malih i srednjih preduze¢a (MSP) Republike
Srpske za period 2021-2027. pratila je jasno definisanu proceduru, u skladu sa Zakonom o strateskom
planiranju i upravljanju razvojem u Republici Srpskoj i Uredbom o sprovedbenim dokumentima. Prvi
Akcioni plan obuhvatio je period 2022-2024, a kasniji planovi, uklju¢ujuéi onaj za period 2023-2025,
izradivani su u trogodisnjim ciklusima po principu 1+2, $to znaci da su svake godine aZurirani u skladu
sa aktuelnim razvojnim potrebama i promjenama.

19



Izrada akcionih planova za sprovodenje strategija razvoja MSP u BiH

Proces pripreme akcionog plana redovno zapocinje u februaru, a svi nosioci aktivnosti i projekata
obavezni su da dostave informacije o realizaciji mjera iz tekuéeg akcionog plana, kao i prijedloge za
aktivnosti u narednom planu. Rok za dostavu ovih informacija obi¢no je vrlo kratak, zbog cega
Ministarstvo privrede i preduzetniStva (MPP) ¢esto mora ubrzano finalizovati i usvojiti Akcioni plan
najkasnije do 28. februara, sto predstavlja zakonski rok za donosenje akcionih planova od strane Vlade
Republike Srpske.

Slika 6 Prikaz tabelarnog dijela Akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja malih i srednjih preduzeca (MSP) Republike
Srpske za period 2021-2027. za period 2024-2026. godina

AKLUMOHHW NNAH 3A CNPOBOREHE CTPATEIMIE PA3BOJA MANUX U CPEAHKUMX NPENY3ERA PENYB/IUKE CPMNCKE
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. - 6paj MCTla y
Cmpamewky yus 1: apocy 1a Bpoj
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OTNOPHOCTH HA KpH3e W MCI koju oy yBEAH ACHITOPCKA CRepCTE
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npeAynpefuEziee HersTHEHIN AR T onaKumya n 2.891.317,00 1.200.000.00 0 4.091.317,00 2.700.000,00 | Byyer PCu
NOC/ABAMIE KpHIE Ha MMHMCT3PCTES W ——— 0 | powatopoa cpepcrsa
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2.1.3 Operativni aspekti implementacije akcionog plana

Svake godine, Ministarstvo Salje dopis nosiocima projekata sa zahtjevom za dostavljanje podataka o
realizovanim i planiranim aktivnostima. Na primjer, u februaru 2024. godine, nosioci aktivnosti iz
Akcionog plana za 2023-2025. dobili su mejl sa priloZenim tabelama u kojima su morali unijeti
informacije o realizaciji projekata za 2023. godinu i prijedloge za novi Akcioni plan za period 2024-2026.
godine. Tabelarni prilozi u mejlu sadrzali su: Prilog 1: |zvjestaj o realizaciji za prethodnu godinu (Tabela
1) i Prilog 2: Predlozi aktivnosti i projekata za novi Akcioni plan (Tabela 2).

Prikupljanje informacija o realizovanim projektima i pripremi novih aktivnosti ¢esto je izazovno zbog
kasnjenja u dostavi informacija, kao i zbog poteskoca u prikupljanju tacnih podataka. To mozZe biti
posebno problemati¢no kada osoba zaduzena za unos informacija nije upoznata sa svim relevantnim
projektima. Kratki vremenski okvir od nekoliko dana izmedu slanja mejla i krajnjeg roka dodatno
oteZava ovaj proces.

Klju€ni izazovi u procesu izrade i aZuriranja akcionih planova

e Prikupljanje informacija: Klju¢na prepreka je kasnjenje u dostavi informacija od strane nosilaca
projekata, Sto Cesto ometa pravovremenu izradu plana. Takode, ponekad je tesko dobiti tacne
informacije o realizaciji pojedinih projekata, Sto moZze rezultirati nepotpunim izvjestajima.
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¢ Komunikacija: Nedovoljna koordinacija izmedu sektora, poput resora za industriju, resora za mala
i srednja preduzeda i sektora inovacija u MSP, moze stvoriti probleme u uskladivanju projekata i
aktivnosti.

e Nedostatak operativnih smjernica: Nosioci projekata ¢esto nisu sigurni da li trebaju dostaviti
informacije o projektima koje implementiraju kroz programe medunarodnih organizacija (GIZ, ILO,
UNDP), sto otezava prikupljanje relevantnih podataka.

e Operacionalizacija projekata: Nedostatak jasne operacionalizacije projekata oteZava pracenje
napretka i planiranje. Na primjer, jedan Siri projekt, kao sto je podrska energetskoj tranziciji u MSP,
moZe obuhvatati viSe podprojekata sa razlicitim nosiocima, Sto oteZava jasno izvjeStavanje o
napretku.

Takode, vazno je napomenuti da se komunikacija medu akterima u procesu izrade akcionih planova
uglavnom odvija putem mejla i telefona. Nema posebnih sastanaka za uskladivanje akcionih planova,
$to dodatno otezava sektorsku koordinaciju i detaljnu razradu aktivnosti.

Rok za izradu i finalizaciju akcionih planova je vrlo strog i postavljen na 28. februar svake godine, do
kada Vlada Republike Srpske mora usvojiti Akcioni plan za sprovodenje Strategije razvoja MSP. Ovo
ostavlja Ministarstvu i nosiocima projekata vrlo malo vremena za finalizaciju dokumenta nakon
prikupljanja podataka krajem februara. Uprkos izazovima, Ministarstvo privrede i preduzetniStva
uspijeva svake godine aZurirati plan i pripremiti godisnji izvjestaj o realizaciji, a od 2022. godine ovaj
proces se redovno sprovodi u skladu sa predvidenim rokovima.

2.2 AKCIONI PLAN ZA SPROVODENIJE STRATEGIJE RAZVOJA MALE PRIVREDE FEDERACIJE
BOSNE | HERCEGOVINE 2022-2027.

2.2.1  Strateski okvir i klju¢ni ciljevi Strategije razvoja MSP

Strategija razvoja male privrede Federacije Bosne i Hercegovine za period 2022-2027. predstavlja
kljuéni dokument koji postavlja osnovne pravce razvoja sektora malih i srednjih preduzeéa (MSP) u
Federaciji BiH. Ova strategija je kreirana u skladu s ciljevima odrZivog razvoja i evropskim standardima,
naglasavajuéi ulogu MSP kao glavnih pokretaca ekonomskog rasta, zaposljavanja i inovacija.

U izradi Strategije ucestvovali su predstavnici razliCitih sektora, ukljuujuci kantonalne institucije,
predstavnike privrede, akademske zajednice i medunarodne partnere. Analizirani su kljuéni izazovi sa
kojima se suocava sektor MSP, sto je rezultiralo definisanjem tri strateska cilja:

1. Konkurentna mala privreda temeljena na inovacijama, digitalizaciji i zelenoj ekonomiji. Ovaj
cili obuhvata ubrzavanje digitalne transformacije MSP i podsticanje primjene inovativnih
rieSenja u poslovanju, kao i prelazak na zelenu ekonomiju kroz unapredenje energetske
efikasnosti.

2. Razvoj poslovnog okruZenja i unapredenje poduzetnicke infrastrukture. Fokus je na
olakSavanju pokretanja poslovanja, unapredenju administrativnih procedura i jacanju
poduzetnickog ucenja i kulture.

3. Inovacije i internacionalizacija male privrede. Cilj je unapredenje kapaciteta MSP za inovacije
kroz podrsku umrezavanju i u¢es¢u u medunarodnim projektima, kao i njihovo ukljucivanje u
globalne lance vrijednosti.
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Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta (FMRPO) koordinira sprovodenje strategije uz
podrsku Federalnog zavoda za programiranje razvoja i drugih institucija. Kroz akcione planove,
trogodiSnje i godiSnje planove, kao i putem monitoringa i evaluacije, osigurava se kontinuirana
primjena mjera, pracenje napretka i prilagodavanje strategije potrebama male privrede u Federaciji
Bosne i Hercegovine.

2.2.2  Strukturaisvrha akcionog plana

Akcioni plan za sprovodenje Strategije razvoja male privrede Federacije Bosne i Hercegovine za period
2022-2027. predstavlja klju¢ni implementacioni dokument koji detaljno razraduje mjere predvidene
strategijom i operacionalizuje korake potrebne za postizanje strateskih ciljeva. Ovaj plan sadrii
konkretne mjere, projekte i aktivnosti, te okvirno planira finansijska sredstva i definiSe nosioce
odgovornosti za sprovodenje.

Svrha akcionog plana je da strateski ciljevi iz Strategije razvoja male privrede budu jasno preneseni u
operativni plan sa precizno definisanom dinamikom sprovodenja mjera, finansijskim planom i
odgovornim institucijama.

Potrebno je podsjetiti da je obaveza izrade akcionog plana propisana Uredbom o izradi strateskih
dokumenata u Federaciji BiH, kojom su odredeni i njegovi minimalni elementi: naziv planiranih mjera
i strateskih projekata sa ocekivanim rezultatima; nositelji realizacije planiranih mjera i strateskih
projekata; okvirna finansijska vrijednost po godinama i ocekivani izvori finansiranja.

Zbog znacaja akcionog plana za izradu trogodisnjeg i godiSnjeg plana rada, preporucuje se da, pored
propisanih minimalnih elemenata, akcioni plan moZe sadrzavati i dodatne elemente. Tu se, prije svega,
misli na elemente sa informacijama o drugim projektima (osim strateskih) i aktivnostima za koje je
izvjesno da ce biti finansirane i implementirane u narednom planskom periodu. Njih je potrebno
uvrstiti u akcioni plan ispod pripadaju¢e mjere kako bi bilo jasno na sta se odnose i ¢emu ti projekti i
aktivnosti direktno doprinose. Moguci izgled strukture akcionog plana predstavljen je u narednoj
tabeli.

Tabela 2 Prijedlog strukture akcionog plana

STRATESKI CILJ 1: (napomena: direktno se preuzima iz strateskog dokumenta)

PRIORITET 1.1: (direktno se preuzima iz strateskog

. N . C (14l
dokumenta) Finansiranje po godinama lzvori (1+11+111)

MIJERA 1.1.1: (direktno se Nositelj Ocekivani | Godina | Godina | Godina | Ukupno Budzet Vanjski Naziv
preuzima iz strateskog realizacije | rezultati | Il 1} institucije izvori vanjskog
dokumenta) -ukM -ukM izvora

Strateski projekat 1.1.1.1.S
(direktno se preuzima iz
strateskog dokumenta)

Ostali pripadajuéi projekti i
aktivnosti za Mjeru 1.1.1

Naziv projekta ili aktivnosti
1.1.1.2

Naziv projekta ili aktivnosti
1.1.13

Naziv projekta ili aktivnosti
1.1.1.4
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Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta (FMRPQO) zaduZeno je za izradu Akcionih planova
za implementaciju Strategije razvoja male privrede Federacije Bosne i Hercegovine za period 2022-
2027. Medutim, zbog kasnjenja u formalnom usvajanju Strategije, koje je nastupilo tek u maju 2024.
godine, nije bilo moguce zapoceti rad na Akcionim planovima.

lako je izrada Akcionih planova neophodna za operacionalizaciju Strategije, njihov razvoj je bio
onemoguéen do donosSenja same Strategije, Sto je objektivan razlog za izostanak aktivnosti na njihovoj
pripremi. U meduvremenu, Agencija za razvoj preduzeéa Eda iz Banja Luke angaZovala je konsultanta
da pruzi metodolosku i stru¢nu podrsku u izradi sprovedbenih dokumenata, ukljucujudéi i Akcioni plan.
Ovaj angaZman realizovan je u okviru projekta "Napredna implementacija Akta o malom biznisu u
BiH2EU," finansiranog od strane Svedske agencije za medunarodni razvoj i saradnju (SIDA). Konsultant
je tokom 2023. godine izradio predlozenu strukturu Akcionog plana za period 2024-2026. godina, u
skladu sa vazeéim pravilnicima i zakonskim obavezama.

Tabela 3 Prikaz tabelarnog dijela Akcionog plana sprovedbe Strategije razvoja male privrede Federacije Bosne i Hercegovine
za period 2022-2027. za period 2024-2026.

Akcioni plan provedbe mjera i projekata za period 2024-2026. u okviru Strategije razvoja male privrede Federacije Bosne i Hercegovine za period 2022-2027.

Cilj, Prioritet, Mjera i Nositelj realizacije Oekivani efekti Finansiranje po godinama Izvori (IH1+111)

Oznaka  |Aktivnost/Projekat Ukupno 2024-
2026.

2024. 2025. 2026. BudZet FMRPO fanjski izvori -uK| Nazivvanjskogizvora

Digitalizacija poslovanja male Iznos grant sredstava za
privrede podriku MSP iobrtima u
procesu digitane
transformacile, 850.000 kKM
PR. 1.1. 8roj podrzanih projekata 550.000 550.000 550.000 1.650.000 750.000 900.000
digitalne transformacije MSP i
povecanjanjihove
konkurentnostiod FMRPO, 100
projekata
Ubrzati digitalnu transformaciju malih i |FMRPO; FMT; FMPIK; RB F BiH; | E-trgovina (mala preduzeca 10~
srednjih preduzeca (Mjera1.1.2. SR FMERI; PK F BiH; UNDP, GIZi |49 zaposlenih), podriano 40
M1,1.1. L3 =Szl S ) 550.000 550.000 550.000 1.650.000 750.000 900.000
E-trgovina (srednja preduzeta
50-249 zaposlenin), podrzano
45 subjekata
Realzacija programa podréke digitalizaci | FMIRPO Realizovan godisnjiprogram,
AL111 poslovanja subjekata male privrede kontinuirano 300.000 300.000 300.000 900.000 600.000 300,000
UNDP, GIZi ostali iavori
1112 Dovréavanje zakonodavnog strateskog | FMPIK; FMT lzradeni prijedioz zakonaza e- o o B B o
okvira za e poslovanje i e-trgovinu trgovinu
1113 Poticanje subjekata male privredena | FMRPO, FMT, FMERI Organizirane cetiri radionice u 100.000 100,000 100,000 300,000 60,000 20,000 ] N
prihvacanje ergovineie-poslovania PK FBiH UNDP, GIZi ostali izvori
Realizacija programa edukacije PKFBiH Organizovane edukacije u pet
A1.1.1.4 menadZmenta subjekata male privrede i kantona 50.000 50.000 50.000 150.000 30.000 120.000
njihovih radnika uz zadovoljavanje UNDP, GIZi ostali izvori
h1i1s |zrada i realizacija programa RBFBH Izradenio i realizovano dva 100,000 100,000 100,000 300,000 60,000 240,000 -
subvencioniranja i povoljnog kreditiranja programa UNDP, GIZi ostaliizvori

Medutim, bududi da je usvajanje Strategije od strane Vlade FBiH bilo odgodeno i da je ista usvojena u
maju 2024. godine, predloZeni Akcioni plan nije mogao biti odmah koriSten, te je njegov razvoj odloZzen
do momenta formalnog usvajanja Strategije u 2024. godini.

2.2.3  Operativni aspekti implementacije akcionog plana

Operativni aspekti implementacije Akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja male privrede
Federacije Bosne i Hercegovine za period 2022-2027. od sustinskog su znacaja za postizanje efikasne
realizacije postavljenih strateskih ciljeva. Ovaj proces obuhvata izradu operativnih procedura,
uskladivanje izmedu razliCitih institucija, redovno aZuriranje plana i sistematsko praéenje i evaluaciju
napretka. Centralna uloga Federalnog ministarstva razvoja, poduzetnistva i obrta (FMRPO) ogleda se u
koordinaciji i nadzoru nad cjelokupnim sprovodenjem Akcionog plana, osiguravajuéi da sve mjere budu
sprovedene na vrijeme i u skladu sa definiranim ciljevima.
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Akcioni plan, kao temeljni dokument, direktno uti¢e na izradu smjernica i trogodisnjih planova rada
nadleznih institucija. Smjernice, koje pruzaju politi¢ki okvir, definiSu pravce razvoja, dok trogodisnji
planovi rada predstavljaju operativne dokumente koji preciziraju konkretne mjere i aktivnosti. FMRPO
je odgovorno za uskladivanje ovih dokumenata, osiguravajuci njihovu dosljednost sa Akcionim planom
i godiSnjim planovima rada.

Akcioni plan se izraduje za trogodisnji period, ali se redovno azZurira svake godine prema tzv. rolling
pristupu 1+2, ¢ime se omogucava prilagodavanje promjenama u razvojnim prioritetima, finansijskim
okvirima i zakonodavnom kontekstu. FMRPO koordinira prikupljanje informacija od nosilaca projekata
u vezi sa napretkom u realizaciji i planovima za buduce aktivnosti. Podaci se prikupljaju putem
standardizovanih formulara, $to doprinosi transparentnosti i dosljednosti u pracenju napretka.

Jedan od glavnih izazova u procesu koordinacije jeste kasnjenje u dostavljanju informacija od strane
nosilaca projekata, kao i nedovoljna komunikacija izmedu razli¢itih nivoa vlasti. FMRPO, kao centralni
koordinator, odgovorno je za unapredenje ove koordinacije kroz postavljanje jasnih smjernica i
definisanje odgovornosti za svaku mjeru. UspjeSna implementacija mjera zavisi od bliske saradnje
izmedu institucija na svim nivoima vlasti — federalnom, kantonalnom i lokalnom.

Operativni aspekti implementacije takoder ukljuCuju razvoj detaljnih procedura koje jasno definisu
uloge i odgovornosti svake institucije, kao i nacine praéenja napretka i potrebne resurse za realizaciju
mjera. lako osnovne smjernice ve¢ postoje, potrebno je dodatno razraditi operativne procedure kako
bi se minimizirale nejasnode i izbjegla kasnjenja u realizaciji. FMRPO ima kljuénu ulogu u izradi tih
procedura i nadzoru njihove primjene.

Formiranje inter-institucionalne radne grupe predstavlja prvi korak ka efikasnoj implementaciji. Ova
radna grupa, koja se sastoji od predstavnika relevantnih institucija koje su oznacene kao koordinatori
ili nosioci mjera u strategiji, omogucava interdisciplinarnu saradnju i redovno prati napredak
sprovodenja mjera. Grupa takoder pruza fleksibilnost u prilagodavanju mjera promjenama u socio-
ekonomskom kontekstu.

Kvalitetan sistem za pradenje i evaluaciju uspjeha sprovodenja Akcionog plana klju¢an je za
pravovremeno prepoznavanje izazova i prilagodavanje mjera. Jasno definisani indikatori uspjeha
omogucavaju Federalnom ministarstvu razvoja, poduzetnistva i obrta, zajedno sa drugim relevantnim
institucijama, da procjenjuju rezultate i unaprjeduju sprovodenje mjera. Redovne evaluacije
osiguravaju da se naucene lekcije iz prethodnih faza implementacije koriste za optimizaciju buducih
aktivnosti.

2.3 AKCIONI PLAN ZA SPROVODENJE STRATEGIJE RAZVOJA MALIH | SREDNJIH PREDUZECA |
PREDUZETNISTVA U BRCKO DISTRIKTU BIH 2021-2027.

2.3.1 Strateski okvir i klju¢ni ciljevi Strategije razvoja MSP i poduzetnistva

Strategija razvoja malih i srednjih preduzeéa (MSP) i preduzetnistva Brcko distrikta BiH za period
2021-2027 predstavlja temeljni dokument koji definiSe smjernice za dugorocni razvoj sektora MSP i
preduzetniStva u Brcko distriktu. Ova strategija uskladena je sa Sirim razvojnim planovima Brcko
distrikta BiH, kao i sa evropskim politikama podrske MSP-u, posebno sa Aktom o malom biznisu (Small
Business Act — SBA). Osim toga, uvaZzava ciljeve odrZivog razvoja, prilagodavajuci ih specificnim
lokalnim i nacionalnim prioritetima.
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lako je strategija izradena u skladu s navedenim okvirima i ciljevima, do danas nije usvojena od strane
Vlade i Skupstine Brcko distrikta BiH, te je jo$ uvijek u formi nacrta. Ova Cinjenica otezava njenu
formalnu implementaciju i integraciju u Sire planske dokumente.

U izradi Strategije ucestvovali su predstavnici razli¢itih sektora Brcko distrikta, ukljucujuéi privredne
subjekte, institucije vlasti, obrazovne i istrazivacke ustanove, te medunarodne partnere. Kroz
sveobuhvatnu analizu stanja u MSP sektoru identifikovane su glavne prepreke i izazovi sa kojima se
ovaj sektor suocava, sto je dovelo do definisanja tri strateska cilja:

1. Obnavljanje i rast preduzetnicke djelatnosti u BD BiH, sa akcentom na preduzetnistvo mladih i
preduzetniStvo Zena. Ovaj cilj obuhvata mjere podrske MSP-ima u procesu oporavka od
posljedica pandemije COVID-19, kao i ja¢anje specifi¢nih oblika preduzetniStva, ukljuéujudi
preduzetniStvo mladih, Zena i socijalno preduzetnistvo. Predvidene aktivnosti ukljucuju
podrsku za start-up projekte, razvoj poslovanja u sektorima sa visokim potencijalom rasta, te
promociju socijalno odgovornog poslovanja i integraciju ranjivih grupa na trziste rada.

2. Obnavljanje i jafanje pozicije MSP u globalnim lancima vrijednosti. Cilj je unaprijediti
kapacitete MSP-a za izvoz i pristup medunarodnim trziStima, uz olakSavanje dobijanja
neophodnih certifikata i standarda. Strategija takoder predvida mjere za razvoj poslovnih zona
i privlacenje investicija, ¢ime se nastoji stvoriti povoljnije poslovno okruzenje za MSP i
unaprijediti njihovu poziciju na regionalnom i globalnom nivou.

3. Povecanje uce$éa znanjem intenzivnih proizvoda/usluga i sektora. Ovaj cilj fokusira se na
podsticanje inovacija i digitalizaciju MSP-a, kao i na promoviranje energetske efikasnosti i
koristenje obnovljivih izvora energije. Mjere ukljucuju finansijsku i tehni¢ku podrsku za
inovativne projekte, kao i aktivno ukljucivanje MSP-a u programe Evropske unije za odrzivi
razvoj i zelene tehnologije.

Odjeljenje za privredni razvoj, sport i kulturu Brcko distrikta BiH preuzima vodecu ulogu u koordinaciji
implementacije strategije, u saradnji sa ostalim odjeljenjima i institucijama distrikta. Kroz akcione
planove, trogodisnje i godiSnje planove rada, te kontinuirano pradenje i evaluaciju, obezbjeduje se
uskladenost strategije sa potrebama MSP sektora, kao i prilagodavanje promjenama u poslovnom
okruzenju.

2.3.2 Strukturaisvrha akcionog plana

Akcioni plan za sprovodenje Strategije razvoja malih i srednjih preduzeéa (MSP) i preduzetnistva Bréko
distrikta BiH za period 2021-2027. predstavlja temeljni dokument koji detaljno razraduje mjere i
aktivnosti neophodne za realizaciju strateskih ciljeva definisanih u strategiji. Plan obuhvata konkretne
projekte, okvirno planira potrebna finansijska sredstva i definiSe odgovorne institucije za realizaciju
svake mjere, ¢ime se omogucava efikasna operacionalizacija strategije kroz trogodisnje i godisnje
planove rada.

Svrha akcionog plana je da strateski ciljevi i prioriteti budu preneseni u jasno definisane operativne
korake, omogucavajuéi pravovremenu realizaciju mjera u skladu s utvrdenom dinamikom. Plan
postavlja osnovu za implementaciju predvidenih aktivnosti, uskladujuéi ih sa dostupnim finansijskim
resursima i odgovornostima institucija nadleznih za njihovo sprovodenje.
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Dodatna svrha izrade akcionog plana je omogucavanje timskog i horizontalno uskladenog pristupa u
inicijalnoj razradi strateskih mjera u potencijalne projekte i aktivnosti. To olaksava dalji proces njihove
konkretne operacionalizacije u okviru trogodisnjih i godisnjih planova rada institucija. Za prvi
trogodisnji ciklus, akcioni plan se priprema tokom ili neposredno nakon izrade strateskog dokumenta,
dok se kasnije azurira svake godine kako bi se prilagodio aktuelnom razvoju i promjenama u socio-
ekonomskom kontekstu.

Ukoliko postoje informacije o dodatnim projektima i aktivnostima, koje su van strateskih prioriteta, a
za koje je izvjesno da ¢e biti finansirane i realizovane u narednom planskom periodu, preporucuje se
da se one uvrste u akcioni plan, u okviru odgovarajuc¢ih mjera. Ovaj pristup omogucava fleksibilnost u
planiranju i realizaciji aktivnosti, a slicnosti s ranijom praksom izrade akcionih planova na nivou Br¢ko
distrikta ukazuju na potrebu za uskladivanjem s postoje¢im metodologijama.

Izrada akcionog plana je obaveza koja proistice iz vazedih pravilnika i metodologija Brcko distrikta BiH,
ukljucujuci Pravilnik o sadrzaju i metodologiji izrade, sistemu praéenja i nadzora sprovodenja strateskih
planovairazvojnih programa. Ovi akti predvidaju da akcioni plan mora sadrzavati minimalne elemente:
naziv planiranih mjera i projekata, ocekivane rezultate, nosioce realizacije, te okvirnu finansijsku
vrijednost za svaku godinu, sa precizno naznacenim izvorima finansiranja.

S obzirom na znacaj akcionog plana za trogodisnje i godiSnje planiranje, preporucuje se da, osim
obaveznih elemenata, plan obuhvati i dodatne informacije o projektima i aktivnostima koje ce biti
finansirane i implementirane u predstojeéem planskom periodu. Na ovaj na¢in omogucava se precizno
pracenje napretka i efikasno upravljanje raspolozivim resursima.

Odjeljenje za privredni razvoj, sport i kulturu Brcko distrikta BiH zaduzeno je za koordinaciju izrade
akcionih planova. Medutim, do danas nije zapocet rad na ovim dokumentima jer Strategija razvoja
MSP i preduzetnistva Brcko distrikta BiH joS uvijek nije formalno usvojena. Odsustvo formalnog
usvajanja predstavlja znacajnu prepreku za dalju implementaciju, jer bez usvojenog strateskog okvira
nije moguce pristupiti izradi operativnih dokumenata poput akcionih planova.

U meduvremenu, metodoloska podrska pruzena od strane Agencije za razvoj preduzedéa Eda iz Banja
Luke, kroz projekat finansiran od Svedske agencije za medunarodni razvoj i saradnju (SIDA), omoguéila
je izradu predloZene strukture akcionog plana za period 2024-2026. godine.
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Tabela 4 Prikaz tabelarnog dijela Akcionog plana za provodenje Strategija razvoja malih i srednjih preduzela i preduzetnistva
u Brcko distriktu BiH 2021 — 2027. za period 2024-2026.

Akcioni plan za provodenje Strategija razvoja malih i srednjih preduzeca i preduzetniStva u Brcko distriktu
BiH 2021 — 2027. za period 2024-2026.

Planirana sredstva u periodu 2024-2026 god. u KM Nosilac
Oznaka Cilj, Prioritet, Mjera i Aktivnost/Projekat =
! ! ! 2024, 2025. 2026. kupno Budzet Ostalo O
2024-2026. izvor

SC1. Ok ljanje i rast predi icke djel; iu
BD BiH, sa akcentom na preduzetniStvo mladih | 13.900.000 | 13.930.000 | 14.020.000 41.850.000 41.535.000 315.000
ipr iStvo Zena

P11 Oporavak i razvoj preduzetnistva 12.925.000 | 12.815.000 | 12.865.000 | 38.605.000 | 38.605.000 0

M1.1.1. Podrska za oporavak od posljedica Odjeljenje za privredni
pandemijske krize i sticanje otpornosti na 25.000 15.000 15.000 55.000 55.000 (1] razvoj, sport i kulturu
sli¢ne krize u buduénosti

A1.1.1.1. | Izrada analize i procjene efekata primjene Pododijeljenje za privredni
realizovanih mjera podrske u periodu 2020- 0 0 0 0 0 0 razvoj
2023.

Al11.1.2. Izr?da P.rirL.Jénika. za krizne situacije za MSP u 10.000 0 0 10.000 10.000 0 Podoqjeljenje za privredni
Brcko distriktu BiH razvoj

A1.1.1.3. | Organizovanje radionica na teme uvodenja Pododijeljenje za privredni
preventinih mjera za sticanje otpornosti na 5.000 5.000 5.000 15.000 15.000 0 razvoj
krize

A 1.1.1.4. | Pruzanje konsultantske pomo¢i za uvodenje Pododijeljenje za privredni
preventivnih mjera za sticanje otpornosti na 10.000 10.000 10.000 30.000 30.000 0 razvoj
krize

M1.1.2. Podrska za poslovanje privrede Odjeljenje za privredni

12.900.000 | 12.800.000 | 12.850.000 38.550.000 38.550.000 0 p 1
razvoj, sport i kulturu
A 1.1.2.1. | Aktivnosti na primjeni Zakona o podsticaju u Pododijeljenje za privredni

privredu Bréko distrikta BiH kroz prijem i razvoj

obradu pristiglih zahtjeva i isplatu podsticajnih 11.700.000 | 11.600.000 | 11.650.000 | 34.950.000 | 34.950.000 0
sredstava
A1.1.2.2. | Izrada, dono3enje i usvajanje Programa Pododjeljenje za privredni
subvencije privatnim preduzec¢ima i razvoj
preduzetnicima u skladu sa Zakonom o o 0 o ° 0 0

podsticaju u privredu Bréko distrikta BiH —
subvencije po osnovu stimulisanja novih
investicija

Medutim, iako je struktura akcionog plana zavrSena, ona ne moze biti implementirana dok Strategija
razvoja MSP i preduzetnistva Brcko distrikta ne bude formalno usvojena, $to usporava proces
planiranja i realizacije projekata neophodnih za unapredenje MSP sektora u Brcko distriktu BiH.

Akcioni plan, nakon formalnog usvajanja, postace osnovni alat za koordinaciju i realizaciju aktivnosti iz
Strategije, omogucavajudi detaljno pracenje i evaluaciju sprovedenih mjera, te prilagodavanje novih
akcija u skladu sa potrebama sektora malih i srednjih preduzeéa u Bréko distriktu BiH.

2.3.3 Operativni aspekti implementacije akcionog plana

Operativni aspekti implementacije Akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja malih i srednjih
preduzeca (MSP) i preduzetnistva Brcko distrikta BiH za period 2021-2027. imaju centralnu ulogu u
uspjeSnom sprovodenju definisanih ciljeva. Ovaj proces zahtijeva uspostavljanje operativnih
procedura, koordinaciju izmedu relevantnih institucija, azuriranje plana u skladu s promjenama u
kontekstu i stalnu evaluaciju ostvarenih rezultata.

Odjeljenje za privredni razvoj, sport i kulturu Br¢ko distrikta BiH zaduzeno je za provodenje aktivnosti
u koordinaciji implementacije Akcionog plana. Ovo odjeljenje preuzima odgovornost za osiguravanje
da sve institucije zaduZene za sprovodenje mjera postuju utvrdene rokove i da su njihovi napori u
skladu s postavljenim ciljevima. Takode, Odjeljenje vodi proces prikupljanja podataka o napretku mjera
i osigurava da se ti podaci sistematski analiziraju radi pracenja realizacije strateskih aktivnosti.

Akcioni plan se ne odnosi samo na kratkoro¢ne mjere vec je njegov rok vazenja definisan za trogodisnji
period, uz godisnje revizije kako bi se plan prilagodio promjenama u strateskim prioritetima i
raspoloZivim resursima. Ovaj tzv. rolling model omogucava fleksibilnost u planiranju, a aZuriranje plana
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temelji se na podacima dostavljenim od strane nosilaca aktivnosti. Pruzanje ta¢nih informacija kroz
strukturirane obrasce doprinosi konzistentnosti u pra¢enju sprovodenja plana.

Jedan od vedéih izazova u sprovodenju Akcionog plana jeste nedovoljna koordinacija medu institucijama
i ponekad kasnjenje u dostavljanju podataka. Da bi se ovaj problem prevaziSao, neophodno je jasno
definisati odgovornosti i obaveze svakog aktera. Odjeljenje za privredni razvoj, sport i kulturu je
odgovorno za osiguranje bolje koordinacije i postizanje kontinuiteta u komunikaciji izmedu razlicitih
nivoa vlasti i institucija koje su uklju¢ene u sprovodenje mjera.

Formiranje radne grupe koja okuplja predstavnike odjeljenja i drugih institucija oznaéenih kao
koordinatore ili nosioce mjera vaZzno je za unapredenje interdisciplinarne saradnje i efikasniju
realizaciju mjera. Radna grupa je odgovorna za kontinuirano pracenje napretka, prilagodavanje
aktivnosti prema promjenama u socio-ekonomskom okruzenju i redovno izvjesStavanje o postignuéima.
Njihov rad osigurava da se mjere mogu prilagoditi promjenama u kontekstu i da se obezbijedi
fleksibilnost tokom implementacije.

Praéenje realizacije mjera Akcionog plana i evaluacija njihovih rezultata vazini su za osiguranje
kontinuiteta sprovodenja i ispunjenje zacrtanih ciljeva. Postavljanjem jasnih indikatora uspjeha
omogucava se efikasno praéenje napretka. Ovo pracenje omogudéava Odjeljenju za privredni razvoj,
sport i kulturu, kao i drugim relevantnim institucijama, da identificiraju potencijalne izazove i predloZe
rieSenja za njihovo prevazilaZzenje. Redovne evaluacije pomazu u prilagodavanju aktivnosti, Cineci
proces implementacije fleksibilnim i uskladenim s razvojnim prioritetima.

Zakljuéno, uspjesSna realizacija Akcionog plana zahtijeva koordinaciju na svim nivoima vlasti,
sistemati¢no praéenje i sposobnost prilagodavanja planiranih aktivnosti promjenama u okruzenju.
Odjeljenje za privredni razvoj, sport i kulturu Brcko distrikta BiH nosi odgovornost za vodenje ovog
procesa i osiguravanje da sprovedene mjere budu usmjerene prema odrZivom razvoju MSP sektora u
distriktu.
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3 PRAKTICNE PREPORUKE ZA POBOLISANJE PROCESA | EFEKATA IZRADE AKCIONIH
PLANOVA ZA SPROVODENJE STRATEGIJA RAZVOJA MALIH | SREDNJIH PREDUZECA
U BOSNI | HERCEGOVINI | NJIHOVE OPTIMALNE INTEGRACIJE U SREDNJOROCNE
PLANOVE RADA | BUDZETSKE PLANOVE ORGANA UPRAVE

3.1 USPOSTAVUANIJE MEDUINSTITUCIONALNIH RADNIH TIMOVA ZA IZRADU AKCIONIH
PLANOVA

Proces izrade akcionih planova pocinje formiranjem Meduinstitucionalnih radnih timova (MIRT), ¢ija
je klju€na uloga vodenje participativnog procesa izrade i koordinacija rada na tehnickom nivou. Ovaj
tim zaduzen je za operacionalizaciju strateskih dokumenata, Sto podrazumijeva izradu akcionih
planova, te preuzimanje odgovornosti za integraciju predvidenih aktivnosti i budZetskih sredstava u
srednjorocne i godisnje planove rada institucija iz kojih dolaze ¢lanovi tima. Dodatno, zadatak MIRT-a
je izrada godisnjih lzvjesStaja o realizaciji akcionog plana.

Operacionalizacija, u ovom kontekstu, znaci definiranje konkretnih mjera i koraka potrebnih za
implementaciju strateskih dokumenata, a isto tako osiguravanje da planirana sredstva i aktivnosti budu
ukljuéeni u zvani¢ne budzetske i operativne planove institucija. Ovaj proces osigurava kontinuitet i
dugoro¢nu odrzivost implementacije.

Koordinacija implementacije podrazumijeva da se MIRT sastaje nekoliko puta godisnje s dvostrukim
ciljem: analizirati napredak u implementaciji strateskog dokumenta i planirati akcije za buduce periode.
Kroz ove sastanke radna grupa ima priliku da procijeni realizaciju prethodnih aktivnosti, identifikuje
prepreke i uspjehe, te na osnovu tih spoznaja oblikuje akcioni plan za sljedeci period. Ovaj pristup
omogucava kontinuirano u€enje iz iskustava, Sto rezultira kvalitetnijom i efikasnijom izradom bududéih
planova.

Uspostavljanje Meduinstitucionalnog radnog tima (MIRT) omogucéava da se proces izrade akcionih
planova odvija u skladu s principima odrzivog razvoja i inkluzivnosti. MIRT se sastoji od koordinatora i
¢lanova tima. Koordinator tima treba biti osoba koja je operativno koordinirala izradu sektorske
strategije i koja je u potpunosti uklju¢ena u njenu implementaciju i praéenje. U timu ucestvuju
predstavnici drugih sektora iz ministarstva koji koordiniraju izradu i praéenje implementacije
sektorskih strategija, sekretar ministarstva, te predstavnici koordinatora i nosilaca mjera iz razvojne
strategije (preuzeti iz dokumenta ,Pregled koordinatora i nosilaca mjera“ u Republici Srpskoj,
Federaciji BiH i Bréko distriktu BiH). Clanovi MIRT-a trebaju biti osobe koje koordiniraju izradu i
pradenje implementacije sektorskih strategija. Posebno je vaZno osigurati rodnu ravnotezu pri
formiranju tima, a u slucaju neravnoteZe, koordinator ¢e dodatnim ukljucivanjem strucnih osoba
obezbijediti ravnopravnu zastupljenost oba spola u timu.

Pomocnici ministara i sekretar ministarstva, s obzirom na njihove obaveze i odgovornosti koje proizlaze
iz zakona i uredbi, ukoliko nisu operativno koordinirali izradu sektorske strategije, trebaju se detaljno
upoznati sa njenim sadrzajem. Njihova uloga je znacajna u osiguravanju preduslova za optimalan rad
Meduinstitucionalnog radnog tima. Oni su odgovorni za pracenje i podsticanje aktivnosti tima, te za
brigu o pravovremenom usvajanju akcionih planova i izvjestaja o realizaciji akcionih planova, kako bi
se osigurao kontinuitet u implementaciji strategije i realizaciji njenih ciljeva u skladu sa predvidenim
rokovima.
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Dokumenti o uspostavljanju Meduinstitucionalnih radnih timova u Republici Srpskoj, Federaciji BiH i
Brcko distriktu BiH pruzaju detaljan okvir za formiranje ovih timova i smjernice za njihov rad. Ovaj
dokument je od posebne koristi ministarstvima i odjeljenjima zaduZenim za koordinaciju na
entitetskom nivou i na nivou Brcko Distrikta, jer olakSava proces uspostave MIRT-a i osigurava uskladen
pristup medu razli¢itim institucijama. Precizno definira odgovornosti i zadatke svakog ¢lana tima, ¢ime

omogucava bolju koordinaciju, pracenje napretka i dosljednu implementaciju mjera predvidenih u
strateSkim dokumentima.

Broj ¢lanova Meduinstitucionalnog radnog tima (MIRT) zavisi od sloZenosti akcionog plana i specifi¢nih
potreba za koordinaciju aktivnosti sprovodenja strateskih dokumenata. Vazno je da broj ¢lanova bude
optimalan kako bi se osigurala efikasnost u radu tima, uz istovremeno ukljucivanje svih relevantnih
aktera koji su neophodni za uspjesnu implementaciju mjera i aktivnosti. U tom smislu, preporucuje se
da u MIRT budu ukljuéeni svi koordinatori mjera i nosioci odgovorni za realizaciju dvije ili viSe mjera.
Rad i odgovornosti ¢lanova MIRT-a precizno su definisani relevantnim dokumentima, ukljucujudi
Poslovnik o radu Meduinstitucionalnog radnog tima, koji osigurava jasne smjernice i okvir za njihovo
djelovanje.

Poslovnik definiSe osnovne principe funkcionisanja tima, uklju€ujuci nacin izbora ¢lanova, njihov
mandat i odgovornosti. Clanovi se biraju iz relevantnih ministarstava i organizacija koje su zaduzene za
koordinaciju i implementaciju mjera definisanih u strateskim dokumentima. Njihova uloga je klju¢na,
jer svaki ¢lan preuzima specifi¢cne zadatke u skladu s mjerama za koje je nadlezan, a poslovnik jasno
odreduje vremenske okvire u kojima te aktivnosti trebaju biti realizovane.

Pored toga, poslovnik ureduje nacin donosenja odluka unutar tima, osiguravajudi da se odluke donose
kroz transparentan proces, uz saglasnost svih ¢lanova. Posebna paZnja posvecuje se organizaciji i
ucestalosti sastanaka, koji se odrZzavaju redovno kako bi se pratila implementacija akcionog plana i
osigurala brza reakcija u slu¢aju potrebe za aZuriranjem aktivnosti. Komunikacija medu ¢lanovima tima,
kao i izmedu tima i nadleznih institucija, klju¢na je za uspjeh cijelog procesa, zbog ¢ega poslovnik
propisuje jasan protokol za razmjenu informacija i izvjeStavanje.

Takoder, poslovnik precizno definiSe raspodjelu zadataka unutar tima, pri cemu se svakom ¢lanu
povjeravaju specificne aktivnosti na osnovu njegovog resora i struénih kompetencija. Na ovaj nacin
osigurava se da svi sektori budu adekvatno zastupljeni u sprovodenju mjera iz akcionog plana, ¢ime se
garantuje njihova efikasna implementacija.

Cjelokupan tekst Poslovnika, koji obuhvata sve ove aspekte i pruza detaljan pregled procedura i
odgovornosti ¢lanova MIRT-a, moZe se preuzeti ovdje. Ovaj dokument predstavlja okvir za organizaciju
i koordinaciju rada MIRT-a, osiguravajuci da se mjere iz akcionih planova dosljedno provode u skladu s
ciljevima iz strateskih dokumenata.

3.2 IZRADA UPUTA | PLANA RADA ZA IZRADU AKCIONOG PLANA | IZVJESTAJA O REALIZACII
AKCIONOG PLANA

U procesu povezivanja strateskih i implementacionih dokumenata, akcioni planovi imaju
opredjeljuju¢u ulogu. Oni sluZze kao most izmedu dugorocnih strateskih ciljeva i konkretnih operativnih
aktivnosti na terenu, ¢cime omogucavaju sprovodenje razvojnih politika. U entitetima i Brcko distriktu,
akcioni planovi osiguravaju da mjere i projekti definisani u strateskim dokumentima budu operativno
realizovani. Ovaj proces ukljucuje uskladivanje akcionih planova sa smjernicama, trogodisnjim i

30


https://edabl.org/wp-content/uploads/2024/10/4_RS_Pregled-koordinatora-i-nosilaca-mjera.pdf
https://edabl.org/wp-content/uploads/2024/10/5_FBiH_Pregled-koordinatora-i-nosilaca-mjera.pdf
https://edabl.org/wp-content/uploads/2024/10/6_BD_Pregled-koordinatora-i-nosilaca-mjera.pdf
https://edabl.org/wp-content/uploads/2024/10/3_RS_FBiH_BD_Poslovnik-o-radu-Medjuinstitucionalnog-radnog-tima.docx

Izrada akcionih planova za sprovodenje strategija razvoja MSP u BiH

godisnjim planovima rada, Dokumentom okvirnog budzeta (DOB) i Programom javnih investicija (PJI).
Na taj nacin se osigurava efikasnost i odrzZivost razvojnih politika MSP i preduzetnistva, kao i njihovo
prilagodavanje promjenama u drustvenom i ekonomskom okruzenju.

Na osnovu navedenog, jasno je da su aktivnosti na izradi sprovedbenih dokumenata vrlo intenzivne
tokom Citave godine i o tome zaposleni u organima uprave i upravnim organizacijama na republickom
i lokalnom nivou u Republici Srpskoj svakako treba da vode racuna. Dinamika procesa planiranja,
pradenja i izveStavanja predstavljena je na narednim slikama i koordinatrou i ¢lanovima Inter-
institucionalnog radnog tima (lIRT), moZe posluZiti kao okvirni kalendar aktivnosti prilikom planiranja

svog rada.

Slika 7 Okvirna dinamika procesa srednjorocnog i godisnjeg planiranja, monitoringa i izvjestavanja u Republici Srpskoj
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Slika 8 Okvirna dinamika trogodisnjeg i godisnjeg planiranja, monitoringa i izvjestavanja u Federaciji BiH
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Uporedo sa izradom ili aZuriranjem akcionog plana, klju¢ni korak u postupku pripreme trogodisnjih i
godis$njih planova rada organa uprave jeste izrada smjernica za trogodisnje planiranje rada. Smjernice
predstavljaju dokument koji sagledava i uvazava aktuelni razvojni kontekst, te donosi politicku odluku
0 oshovnim pravcima razvoja za naredni trogodisnji period. Ovaj dokument pruZa usmjerenje organima
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uprave na razli¢itim nivoima vlasti, uklju¢ujuéi entitete i Brcko Distrikt, za planiranje bududéih aktivnosti
i prioriteta. Smjernice imaju posebnu vaZznost jer definisu politicke smjernice i klju¢ne strateske ciljeve
za naredni period, ¢ime omogucavaju efikasno trogodisnje planiranje. Na ovaj nacin, smjernice,
zajedno sa akcionim planom, predstavljaju osnovne pretpostavke za uspjesno trogodisnje planiranje
rada organa uprave.

Slika 9 Akcioni plan i smjernice kao poveznice izmedu strateskog i operativnog planiranja
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Uspostavljanje Meduinstitucionalnih radnih timova (MIRT)za izradu akcionih planova za sprovodenje
strategija razvoja malih i srednjih preduzeéa (MSP) i preduzetnistva u Republici Srpskoj, Federaciji BiH
i Br¢ko Distriktu kljuéni je korak za efektivnu primjenu sektorskih strategija. Ovi timovi predstavljaju
operativnu poveznicu izmedu strateskih ciljeva i konkretnih mjera koje se realizuju na terenu. Njihova
uloga je da koordiniraju i prate proces izrade i sprovodenja akcionih planova, koji sluze kao most
izmedu dugorocnih strateskih dokumenata i operativnih planova rada relevantnih institucija.

Meduinstitucionalni radni timovi prate sprovodenje akcionih planova u skladu sa smjernicama za
trogodisnje planiranje,trogodisnjim i godisnjim planovima, Dokumentom okvirnog budzeta (DOB) i
Programom javnih investicija (PJl). Na ovaj nacin se osigurava da sve aktivnosti predvidene
strategijama razvoja MSP i preduzetnistva budu uskladene sa srednjorocnim i godisnjim planovima
rada, kao i sa budZetima entiteta i Brcko Distrikta. S obzirom na vaZnost ovih timova, njihov rad se
planira detaljno i sa jasno definisanim odgovornostima i vremenskim okvirima. U tabeli ispod je
prikazan pregled glavnih zadataka, nosilaca aktivnosti i rokova za realizaciju, koji su vazni za efikasno
sprovodenje akcionog plana i pracenje napretka u realizaciji strateskih ciljeva.

Tabela 5 Izrada i sprovodenje Plana aktivnosti MIRT-a na izradi akcionih planova i izvjestaja o realizaciji akcionih planova

ZADATAK NOSILAC 3{0] @4
AKTIVNOSTI IZVRSENJE
1 Izrada Plana aktivnosti za tekucu godinu i dostavljanje Koordinaor i ¢lanovi 10.12.
¢lanovima MIRT tima prethodne
godine
2 Dostavljanje informacija o realizovanim aktivnostima, Clanovi i koordinator 30.12.
projektima i mjerama za prethodnu godinu tima prethodne
Dostavljanje informacija o planiranim aktivnostima, godine
projektima i mjerama (za narednu +2 godine)
3 Izrada prve verzije IzvjeStaja o realizaciji strategije za Koordinator MIRTa 20.1
prethodnu godinu
4 Usvajanje Plana aktivnosti za teku¢u godinu MIRT na sastanku 25.1.
Usvajanje lzvjestaja o realizaciji strategije za prethodnu
godinu
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5 Izrada prve verzije Akcionog plana Koordinator MIRTa 31.1

6 Slanje prve verzije Akcionog plana ¢lanovima IIRT-a putem Koordinator MIRTa 3.2.
elektronske poste

7 Rasprava o prvoj verziji Akcionog plana MIRT na sastanku 10.2

8 Dostavljanje nedostajucih informacija i pokazatelja o Clanovi MIRTa 15.2.
aktivnostima, projektima i mjerama Akcionog plana

9 Izrada druge verzije Akcionog plana Koordinator MIRTa 18.2.

10 Usvajanje Akcionog plana MIRT na sastanku 25.2.

11 Pracenje aktivnosti izrade Smjernica za trogodisnji plan Koridinator i ¢lanovi 10.1. - 28.2.
rada i statusa aktivnosti, projekata i mjera iz Akcionog plana = tima

12 Pracenje aktivnosti izrade Radne verzije TrogodisSnjeg plana = Koridinator i ¢lanovi 28.2.-31.3.
rada i statusa aktivnosti, projekata i mjera iz Akcionog plana ' tima

13 Pracenje aktivnosti izrade Nacrta Dokumenta okvirnog Koridinator i ¢lanovi 31.3.-31.7.
budZeta (DOB-a) i Programa javnih investicija (PJI) i statusa  tima
aktivnosti, projekata i mjera iz Akcionog plana

14  Pracenje aktivnosti izrade Nacrta TrogodiSnjeg plana rada i Koridinator i ¢lanovi 31.3.-31.7.
statusa aktivnosti, projekata i mjera iz Akcionog plana tima

15 Konsultacije o statusu aktivnosti, projekata i mjera MIRT na sastanku 10.7.
Akcionog plana u nacrtima dokumenata (Trogodisnji plan,
DOB, PJI) i zauzimanje stavova o nastupajuc¢im aktivnostima
u izradi Godisnjeg plana rada i finalnih verzija Trogodisnjeg
plana rada, DOB-a, PJI-a i Godi$njeg plana rada

16 Pracenje aktivnosti izrade Radne verzije Godisnjeg plana Koridinator i ¢lanovi 1.7.-31.7.
rada i statusa aktivnosti, projekata i mjera iz Akcionog plana ' tima

17 Pracenje aktivnosti izrade Nacrta Godisnjeg budzeta Koridinator i ¢lanovi 31.7.-31.12.

tima

18 Pracenje aktivnosti izrade aZuriranja TrogodiSnjeg plana Koridinator i ¢lanovi 1.11.-30.11.
rada, Godisnjeg budZeta i Programa javnih investicija i tima
statusa aktivnosti, projekata i mjera iz Akcionog plana

19 Pracenje aktivnosti usvajanja finalne verzije Trogodisnjeg Koridinator i ¢lanovi 1. -31.12.

plana rada, Godisnjeg budZeta i Programa javnih investicija
i statusa aktivnosti, projekata i mjera iz Akcionog plana

tima

Meduinstitucionalni radni tim ¢e kroz dosljednu provedbu planiranih aktivnosti i redovno odrzavanje
Cetiri kljucna sastanka tima osigurati efikasnu realizaciju strateskih ciljeva sektoriskih strategija razvoja
malih i srednjih preduzeca i preduzetnistva. Ovim pristupom omogucit ¢e se pravovremeno pracenje
napretka, koordinacija i uskladivanje svih aktivnosti, projekata i mjera predvidenih akcionim planom.
Na taj nacin, MIRT ¢e doprinijeti uspjeSnoj implementaciji sektorske strategije, jacanju
meduinstitucionalne saradnje i osigurati da sve mjere budu blagovremeno usvojene i integrisane u
relevantne budZetske i planske dokumente.
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